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RESUMEN

Ventajas y desventajas del tratado de libre comercio entre la Unién Europea y

México en las industrias automotriz, agroindustrial y electronica

En abril 2018, la Comision de la Union Europea y el gobierno de México hicieron publico su
intencion de modernizar el acuerdo comercial existente y agregar nuevas disposiciones para
facilitar el comercio bilateral. En este estudio exploratorio de tipo cualitativo, se evalla si una
parte obtendra mas ventajas que la otra y se investigan las adaptaciones considerando las
expectativas, las criticas y el nivel de competitividad de los contratantes. Si bien, el tratado
ofrece nuevas oportunidades para las empresas mexicanas, se concluye que las grandes
empresas mundiales y las compafias europeas se beneficiaran mas a causa de su posicion

econdmica dominante.

1 Este trabajo forma parte de los productos del Proyecto de Investigacién Centro de Estudios PYME

financiado por la Facultad de Contaduria Publica de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla



1. Introduccion

En abril 2018, la Comision de la Union Europea (UE, “Comisién Europea”) y el gobierno
de México anunciaronel fortalecimiento de su colaboracion econdmica mediante la
modernizacion el tratado de libre comercio del aio 2000. En un periodo de dos afos los
contratantes negociaron las disposiciones fundamentales para el acuerdo nuevo, el cual tiene
como obijetivo central liberar y facilitar el comercio entre los 28 estados miembros de la UE
(“Estados miembros”) y la segunda economia mas grande en Latinoamérica después de Brasil
(Stenzel, 2018). El acuerdo modernizado se llama Tratado de Libre Comercio entre la Unién
Europea y México (TLCUEM, “Acuerdo Comercial’) ambas partes pronosticaron ventajas
econdmicas y particularmente subrayaron los beneficios para sus regiones. Es el objetivo de
esta investigacioén exploratoria de tipo cualitativo, sefalar los argumentos en favor y contra
del TLCUEM para crear una imagen holistica y analizar las ventajas y desventajas que
resultan de la modernizacion del acuerdo inicial. Para profundizar el analisis y sacar
conclusiones concretas se va a considerar la influencia del tratado en los tres sectores

industriales eléctrico y electronico, agroindustrial y automotriz en detalle.

El siguiente capitulo presenta informaciones generales y estadisticas sobre las
relaciones comerciales entre la UE y México para dar una vision general de la importancia y
la dimensidon de la colaboracion en los anos recientes. Después, siguen detalles sobre los
contenidos principales del acuerdo comercial y se explican algunos beneficios que esperan y
prometen los contratantes. El capitulo 3 trata de las modificaciones generales y sectoriales
que se va a realizar en el TLCUEM vy las medidas concretas que deben ayudar a lograr los
objetivos. Este conjunto sientan las bases para la investigacion final en el capitulo 4 donde se
evalua las ventajas y desventajas considerando unas opiniones favorables y criticas. Al final,
en el capitulo 5 se sacan conclusiones y se dan recomendaciones. Es importante notar, que
en el momento de redactar este estudio aun no hay noticias sobre la ratificacion final del
TLCUEM vy por esta razén se necesita considerar informaciones provisionales que publicaron

la Comisién Europea y el gobierno de México sobre el Acuerdo Comercial.
2. Relaciéon econémica

En 1997, México fue el primer pais latinoamericano que ratificé un acuerdo comercial
con la UE que tuvo como objetivo gobernar el dialogo politico, las relaciones comerciales y la
cooperacion entre los dos contratantes. Entré en vigor en 2000 y es conocido como ‘Acuerdo
Global' que ya incluyé algunos articulos sobre el libre comercio de bienes y servicios
(Comisién Europea, 2018a). En esa época, el acuerdo representd un progreso significativo
que, a la larga, ha resultado en una colaboracién mas intensa entre la UE y México. A partir
de la vigencia del Acuerdo Global, un 48 por ciento de las exportaciones europeas y un 82 por

ciento de las exportaciones mexicanas recibieron libre acceso a los mercados regionales de



la otra parte, la mayoria de las cuales fueron productos agricolas como café, miel y aguacates.
Puesto que México, ya habia ratificado el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
con Canada y los Estados Unidos (TLCAN) en 1994, el Acuerdo Global finalmente niveld la
posicion de las empresas europeas con aquellas en Norte América. Por otro lado, el gobierno
mexicano esperd un aumento de inversiones extranjeras directas y la transferencia de
tecnologias modernas a su pais (Gehring & Kleider, 2004, pags. 64-66). Desde entonces los
socios han fortalecido el comercio bilateral a continuacion se presentan algunas estadisticas

desde el punto de vista de la UE sobre el comercio de servicios y bienes entre 2014 y 2017.

Teniendo en cuenta la llustracion 1, es obvio que en todos los afos las exportaciones
desde la UE a México excedieron las importaciones. ElI comercio de servicios aumenté
lentamente y el comercio de bienes registré el mayor crecimiento en el afio 2017, cuando los
valores de las importaciones y las exportaciones crecieron respectivamente en cuatro mil
millones de euros (EUR) en comparacion con el afio anterior. Es notable, que el balance

comercial siguié siendo estable.
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llustraciéon 1 Comercio de servicios y mercancias entre UE y México en mil millones EUR

Fuente: Comisién Europea (2018)

La llustracion 2, muestra el valor de comercio total de los bienes desde 2008 a 2018
entre la UE y México. En 2008, la UE exporté mercancias por 22 mil millones EUR a México
y después de la crisis econdmica en 2009 y la recuperacion en 2010 siguid otra vez una
tendencia de aumento constante. En 2018, la UE reporté exportaciones de aproximadamente
40 mil millones EUR y al mismo tiempo, el valor de importaciones desde México incrementd
de 14 mil millones EUR en 2008 a 26 mil millones EUR en 2018. Eso significa que el valor de

comercio se ha casi duplicado dentro de un periodo de diez afos.
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llustracién 1 Bienes totales: UE flujos de comercio y balance con México entre 2008 y 2018

Fuente: Comisién Europea (2018)

Aparte de esto, es importante considerar que hay una gran diferencia entre los productos
interiores brutos (PIB) de la UE y México. La llustracién 3 presenta el desarrollo de los PIB
respectivas y es obvio que lo de la UE ha crecido fuertemente y ascendié a 17,282 mil millones
de ddlares estadounidenses (USD) en 2017, mientras que México logré 1,151 mil millones
USD. Entre los Estados miembros europeos, Alemania tuvo la economia mas grande con un
PIB de 3,677 mil millones USD,
le siguié el Reino Unido (2,622 ) '/‘\.‘_/\-"/\ :
mil millones USD) y Francia - / HHONEUROES
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total de los Estados miembros llustracion 2 Desarrollo del PIB en mil millones USD a
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México a 129 millones (Banco Fuente: Banco Mundial, s.f.

Mundial, s.f.).

En general, en 2017 la UE fue el segundo mercado de exportaciones mas grande para
México, después de los Estados Unidos. Las exportaciones mexicanas mas importantes
incluyeron combustibles, productos mineros, equipo de telecomunicacion y transporte y otras
maquinas. Por otro lado, la UE ocup0 el tercer lugar respectivos las importaciones mexicanas,
después de los Estados Unidos y China. México importé maquinas, equipo de transporte,
productos quimicos, productos mineros y combustibles desde la UE. Por ultimo, el comercio
de servicios entre los socios comerciales se concentra principalmente en servicios de viaje,

de transporte y de telecomunicacion, asi como informacion tecnologia (Comision Europea,



2018a). A continuacion, se identifican los sectores industriales mexicanos que fabricaron la

mayoria de los bienes exportados.

En 2017, el valor de comercio exterior ascendié a 829,863 mil millones USD en México,

el siguiente histograma (llustracion 4), muestra la participacion porcentual de los 20
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llustracion 3 Participacion porcentual de los sectores mexicanos en el
comercio exterior (2017)

Fuente: propia creacion basada en los datos del gobierno mexicano: https://www.gob.mx/tlcuem

sectores mas importantes que exportaron sus bienes al extranjero (gob.mx, 2018a, pag.
1).

El sector eléctrico y electrénico ocupa el primer lugar y tiene una participacion de un 26.7 por
ciento. El sector automotriz representa el segundo sector mas grande con un 19.6 por ciento
y se encuentra el sector agroindustrial en octavo lugar (4 por ciento). Por otro lado, la
llustracidén 4 presenta un ranking de los mismos sectores con respecto al comercio bilateral
entre México y la UE. Se ha excluido el sector naval porque parecié que hay un error en los

datos disponibles.
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llustracién 4 Participacion porcentual de los sectores mexicanos en el comercio con la UE

Fuente: propia creacion basada en los datos del gobierno mexicano: https://www.gob.mx/ticuem

Se nota que el sector farmacéutico es el mas rentable y obtuvo una participacion de un 40 por
ciento, mientras que el sector automotriz (8 por ciento), agroindustrial (6.8 por ciento) y
eléctrico y electronico (5.1 por ciento) ocuparon lugares en la segunda mitad del histograma
(Ver llustracion 5). Por consiguiente, se puede concluir que en el comercio exterior mundial
los sectores eléctrico y electrénico y automotriz son los mas fuertes en términos de productos
exportados desde México y que los datos sobre el comercio exterior con la UE no reflejan este
orden. En los siguientes subcapitulos, se van a presentar los sectores eléctrico y electronico
y automotriz para examinar la relacion comercial en detalle y ademas se toma en
consideracion el sector agroindustrial, puesto que beneficiara otra vez de una amplia

eliminacién de aranceles.
2.1 Sector agroindustrial

En 2017, el valor de los productos agroindustriales exportados desde México ascendio
a 33,215 millones USD que fue un 4 por ciento del total. En el mismo periodo México, reportd

un valor de exportaciones de un 6.7 por ciento con la UE, o sea 2,237 millones USD.
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llustracioén 5 Distribucion de importaciones y exportaciones del sector
agroindustrial
Fuente: gob.mx (2018?)

Considerando la relacion absoluta de las importaciones y exportaciones en la llustracion 6, se
observa otra vez que el valor de importaciones desde la UE a México excedié las
exportaciones mexicanas claramente por el doble en todos los afios. Por tanto, en 2017 un
9.2 por ciento de las importaciones agroindustriales llegaron de la UE y México exporté un 4.3
por ciento en revés. Los productos mas importantes exportados a la UE fueron cerveza de
malta, congelado y Tequila. Por otro lado, se importé mucho Whisky, vinos y leche en polvo o
en pastillas a México. Por ultimo, es notable que en general el comercio agroindustrial de la
UE representa un 44.6 por ciento de las exportaciones y un 38 por ciento de las importaciones
mundiales, mientras que México tuvo una participacion de un 1.6 por ciento en las

exportaciones y de un 1.7 por ciento en las importaciones (gob.mx, 2018a, pags. 1-3).
2.2 Sector automotriz

La imagen cambia teniendo en cuenta el sector automotriz que consiste en tres
subsectores: autos ligeros, pesados y autopartes. Se considera solamente el subsector autos
ligeros y en 2017, tuvo una participacion de un 9.1 por ciento en el valor de comercio total

mexicano y del mismo se comercié un 11 por ciento, o sea 8,135 millones USD, con la UE.

Comercio de México con la UE: sector de autos ligeros
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llustracion 6 Distribucion de importaciones y exportaciones del subsector autos
ligeros
Fuente: gob.mx, 2018b, pag. 2

En la llustracion 7 se puede ver que México dominé el comercio de automaviles en todos los
afos y en 2017 las exportaciones fueron casi tres veces mayores que las importaciones desde

la UE. Sin embargo, el desarrollo en los anos anteriores fue inestable y particularmente en



2013 y 2014 el comercio disminuyé. En el mismo espacio de tiempo la relacién de los valores

de las exportaciones e importaciones alcanzé casi un nivel igual (gob.mx, 2018b).
2.3 Sector eléctrico y electréonico

El subsector eléctrico representa un 7.3 por ciento (60,306 millones USD) del valor de
comercio total de México de lo cual un 6.9 por ciento (4,136 millones USD) se refieren al

comercio con la UE.

Comercio de México con la UE: Sector Eléctrico
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llustracién 7 Distribucidén de las importaciones y exportaciones del sector eléctrico
Fuente: gob.mx, 2018c, pag. 2

Teniendo en cuenta la llustracion 7, las importaciones mexicanas provenientes de la UE
excedieron las exportaciones claramente. Por ejemplo, a partir de 2010 se importé al menos
cuatro veces el valor comercial que México exporté a la UE y a partir de 2014 se nota una
tendencia que la participacion europea siguié creciendo. Los principales productos exportados

a la UE fueron generadores y en revés la UE importd partes moldeadas.

Comercio de México con la UE: Sector Electrénico
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llustracion 8 Distribucion de importaciones y exportaciones del sector electrénico
Fuente: gob.mx, 2018, pag. 6

Con respecto al subsector electrénico, el valor de comercio total es mas grande que el
de los bienes eléctricos y la relacion es mas equilibrada. Por lo general, también se observa
una tendencia de crecimiento ligera en la llustracion 9 y entre 2015y 2017 el valor de comercio

se permanecié mas a menos al mismo nivel (gob.mx, 2018c).



En este lugar ya se resume que los valores de comercio totales varian entre los sectores
seleccionados. Segun la comparacion, México tiene una posicion de liderazgo en el sector
automotriz, no obstante, pierde en los demas. Entonces, en 2016 la Comision Europea y el
gobierno mexicano acordaron sustituir el Acuerdo Global por el TLCUEM y segun la Comisién
es el objetivo que la parte comercial “abrira aun mas el mercado mexicano a los exportadores
e inversores de la UE e incluira nuevos ambitos, como los servicios y los alimentos y bebidas.”
(Comisién Europea, 2018b, pag. 3). A continuacién, se resumen los contenidos de algunas
disposiciones esenciales del acuerdo futuro y después se lleva a cabo una investigacién sobre

su posible impacto, o sea sus ventajas y desventajas.
3. EITLCUEM

3.1 Modificaciones generales

El propésito principal del Acuerdo Comercial es eliminar los aranceles restantes y
agregar nuevos articulos que gobiernan la colaboracion entre la UE y México. La siguiente

lista resume los acuerdos mas importantes desde el punto de vista de la UE:

1) México ya no aplicara aranceles a alimentos importados de la UE como diferentes tipos
de queso, leche en polvo, productos porcinos, chocolate y pasta (Comision Europea,
2018c).

2) Meéxico acepta las indicaciones geograficas (IG) de la UE para 340 alimentos y bebidas
distintos como vinos, queso, cervezas y frutas especiales. Esta regla tiene como objetivo
evitar la venta de imitaciones y garantizar la autenticidad de los productos a los
consumidores. Por lo tanto, las caracteristicas de los alimentos son protegidas de un
nivel de proteccion similar al que tienen en la UE (Comisién Europea, 2018b, pag. 9).

3) Los socios comerciales van a acordar nuevas reglas para la declaracion de aranceles y
facilitar el proceso para pasar la aduana.

4) El TLCUEM contiene un capitulo que trata del comercio y desarrollo sostenible. Es el
objetivo establecer los estandares mas altos para el trabajo, la seguridad, el medio
ambiente y la proteccién de los consumidores considerando otros compromisos como
el convenio sobre el cambio climatico de Paris.

5) Asimismo, se incluye una referencia explicita al principio precautorio que permita la UE
rechazar productos extranjeros cuando no haya evidencia de su seguridad. Ademas, es
el primer acuerdo que no solo contiene un articulo sobre la lucha anticorrupcion, sino
también sobre medidas para actuar contra soborno y lavado de dinero. El acuerdo
principal, de lo que forman parte las disposiciones del TCLUEM, aun trata de la
protecciéon de derechos humanos, asi como capitulos sobre desarrollo politico y

cooperacion.



6) Las empresas mexicanas y europeas recibirdan igual acceso a los mercados de
contratacion publica en nivel federal y estatal (Comisién Europea, 2018c). Al mismo
tiempo, es la intencién facilitar el ingreso de las pequenas y medianas empresas
(PYMES) y fortalecer sus actividades comerciales (Comisién Europea, 2018e).

7) Se mejoran los derechos de propiedad intelectuales que incluye las indicaciones
geograficas.

8) EI comercio de servicios, como por ejemplo servicios financieros, transporte, comercio
electrénico y telecomunicacion, sera facilitado y es el objetivo desarrollar el comercio
digital.

9) La proteccion de inversion es un punto esencial para la UE y por lo tanto se quiere
realizarla a través de la introduccion de un Sistema de Tribunales de Inversiones (ingl.
‘Investment Court System’). Es su propésito mantener la transparencia y el derecho de

los gobiernos para regular en el interés publico.

Sobre todo, la Comisién Europea opina que el acuerdo da forma a la globalizacion mediante
de la definicion de reglas comerciales correspondiente a los valores, los intereses y las

sensibilidades de la UE (Comision Europea, 2018c).

Asimismo, el gobierno mexicano publico un resumen sobre el Acuerdo Comercial en
linea en el cual subraya los mismos puntos que la UE. Acentua que habra mas oportunidades
para exportar productos agroindustriales, asi mismo los servicios y el permiso de participar en
compras publicas. Ademas, se habla de un “tratado mas fuerte” en el cual protegen “las
inversiones al incorporar una corte permanente para la solucién de controversias” y los
productos emblematicos de México”. De hecho, las indicaciones geograficas por ejemplo
aplican a café de Veracruz y artesanias como talavera y Olinala (gob.mx, s.f.). En marzo 2019,
una delegacién de representantes de la UE anuncié que el Tequila también estara protegido
por la lista de indicaciones geograficas extranjeras. Segun la UE, de esta manera “el Tequila
obtiene la maxima proteccién posible sobre el mercado europeo, la cual incluira muy pronto
proteccion contra productos apocrifos que se encuentran en transito sobre el territorio de la

UE” (Delegation of the European Union to Mexico, 2019).

Igualmente, México y la UE ya acordaron medidas concretas para lograr los objetivos
mencionados en el capitulo anterior. A continuacion, se da tres ejemplos que demuestran

como se quiere realizarlas.
e Contratacion publica

Segun la UE, es la primera vez que México permite acceso amplio a oportunidades de
contratacion publica y el gobierno mexicano ha prometido que va a negociar con los gobiernos
estatales para admitir la participacion de empresas europeas en sus procedimientos de

contratacion administrativa. Ademas, se acordé que es importante aplicar normas no



discriminatorias y garantizar transparencia. Para realizar eso, México serd implementar
nuevas reglas y nuevos procesos que deben gobernar los procedimientos de acuerdo con las
normas del “acuerdo sobre contratacion publica” (ingl. Government Procurement Agreement)
que publicé la Organizacién Mundial del Comercio. Por ultimo, ambas partes van a establecer
respectivamente un unico sitio web sobre las adquisiciones actuales donde se puede
encontrar todas las licitaciones publicas. Esta medida debe facilitar el acceso, promover la
participacion de las PYMES y mejorar la vision general de las oportunidades actuales

(Comisién Europea, 2018f, pag. 11).
o Acceso simplificado al mercado para PYMES

México y la UE reconocen que la mayoria de las empresas son PYMES y por
consiguiente se tiene como objetivo impulsar su desarrollo en el extranjero, considerando la
diversidad de sus campos comerciales. Al mismo tiempo, frecuentemente tienen menos
recursos disponibles que empresas grandes e internacionales, por eso ambos partidos van a
publicar un unico sitio web con todas las informaciones que las empresas necesitan cuando
quieran exportar o importar los bienes y servicios respectivamente. Asimismo, se planea
establecer contactos para que las compafiias tengan acceso a un servicio de atencion que da

apoyo, consejos y responde a sus dudas (Comision Europea, 2018f, pag. 16).
e Proteccion de las inversiones

La UE esta contenta de que el TLCUEM va a considerar su nuevo Sistema de Tribunales
de Inversiones. Es su propdsito proteger las inversiones de inversores extranjeras fuera de un
tribunal federal contra un trato injusto por parte de las administraciones (Comisién Europea,
2018b, pag. 15). El sistema consiste en un tribunal de primera instancia y un tribunal de
apelacion. Ambas instancias operan independientes de las otras instituciones europeas y
mexicanas y los miembros de cada tribunal, las jueces, son nombrados por los representantes
mexicanos y de la UE de antemano. Ademas, se pone en relieve que los jueces tienen que
cumplir con un estricto cédigo de conducta y ser independientes (Comision Europea, 2018f,
pag. 10). En este contexto esta prohibido que los jueces participaren en dos casos
relacionados para evitar un conflicto de interés. Por ultimo, las audiencias son accesibles para
el publico y “hay una especificacion clara de los motivos por los que un inversor puede

demandar a un estado” (Comision Europea, 2018b, pag. 15).
3.2 Modificaciones sectoriales

e Sector agroindustrial
Como ya se ha dicho en el subcapitulo 3.1, particularmente el sector agroindustrial se
beneficia de la liberalizacion y la eliminacion de aranceles. Sin embargo, en algunas partes se

reduciran los aranceles s6lo poco a poco. Por ejemplo, frutas como las manzanas, de las

10



cuales el comercio aun no ha sido liberalizado, eliminara los aranceles paso a paso dentro de
un periodo de 10 afos. Por otro lado, la mayoria de los alimentos y los productos agricolas
progresivos se benefician de una eliminacién de aranceles inmediata o en corto plazo, que

afecta por ejemplo la pasta, el chocolate y las galletas (Comision Europea, 2018d, pag. 2).

e Sector automotriz

En un anexo sobre motores de vehiculos, se va a declarar que México garantiza acceso
para coches y autopartes producidos en la UE a sus mercados, puesto que el gobierno
reconocera regulaciones y normas internacionales sobre vehiculos de la Comision Econémica
de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) y la UE en cuanto a los automéviles. En
consecuencia, se espera que México aumentare su exportacion de coches a la UE y que las
empresas europeas sean capaces de vender mas autopartes (Comision Europea, 2018e, pag.
3).

e Sector eléctrico y electrénico

Un ejemplo para una adaptacion al comercio electronico es que ambas partes acordaron
que no impondran aranceles a transmisiones electronicas cruzando fronteras. Al mismo
tiempo se incluyen disposiciones en materia de firma electrénica, asi como contratos
electronicos (CEFP, 2018, pag. 4).

4. Investigacion del impacto

Cuando los politicos hablan sobre fortalecer el libre comercio con otros paises, uno de
sus argumentos mas fuertes se refiere a la eliminacién de los aranceles que resulta finalmente
en precios mas bajos para el consumidor. Ya se ha mencionado esta intencién multiples veces
en este ensayo y Alejandra Palacios, comisionada presidente de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica de México dijo en junio de 2017 que por ejemplo los gastos para los
pantalones, ropa de bebé y camisas podrian reducirse hasta 24 por ciento sin aranceles (Diaz,
2017). Palacios también subrayd que es el objetivo central garantizar el bienestar de las
familias mexicanas, mientras que la imposicion de aranceles sirve y protege principalmente la
industria local a cuenta de precios de venta mas altos. La periodista Meredyth Glass indica en
su articulo sobre los beneficios de los aranceles y tarifas que los ultimos detienen los
productores extranjeros al importar una cantidad suficiente para satisfacer la demanda total y,
en consecuencia, las empresas locales pueden seguir produciendo en México y demandan

fuerzas de trabajo (Glass, 2018).
4.1 Comparacion de la competitividad

Por lo tanto, la cuestion central es si el TLCUEM entre la UE y México obtiene mas
ventajas para una parte que la otra, que puede pasar cuando la competitividad no sea igual

entre ambas economias? Para responderla, se refiere al reporte sobre la competitividad global
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del Foro Econdmico Mundial (FEM) del afio 2018. El instituto midio los atributos de 140 paises

mediante 98 indicadores individuales que son agrupados en los 12 pilares siguientes qu se

presentan en la Tabla 1 (World Economic Forum, s.f.a):

Tabla 1 Los doce pilares de la competitividad

instituciones e mercado de productos
infraestructura e mercado laboral

adopcion de las TIC e sistema financiero
estabilidad macroeconémica o tamano del mercado

salud e dinamismo empresarial
competencias e capacidades de innovacion

Fuente: FEM (2018)

Si bien todos los pilares parecen relevantes para evaluar la competitividad, hay que

reducir la cantidad de los pilares a tres para adaptarse a la escala de esta investigacion. Se

ha seleccionado el mercado laboral, las capacidades de innovacién y la estabilidad

macroeconomica como pilares mas importantes por las siguientes razones:

1.

El mercado laboral toma en consideracion la flexibilidad, la productividad, promocion, la
capacitacion profesional de los trabajadores y el nivel de salarios. Se supone que
cuando dos paises acuerden un tratado comercial, las empresas en el pais con el nivel
de salarios mas bajos pueden producir y vender sus productos mas baratos y
exportarlos al otro pais.

En la categoria “capacidades de innovacion” se mide la cantidad y la calidad de la
investigacion y desarrollo (I&D) de un pais. Ademas, considera la dimensiéon de
colaboracién, creatividad, diversidad y conexiones, ya que estos factores apoyan el
proceso de la innovacion y permiten a un pais generar conocimiento nuevo. Se supone
que la ventaja del primer aspecto se intensifica cuando el pais tiene los costos de mano
de obra mas bajos asimismo invierte en nuevos productos. La combinacién con la
capacidad de innovacién permite producir los productos innovadores con bajos costos
y al mismo tiempo es dificil para otras empresas extranjeras imitarlos.

La estabilidad macroecondémica sienta las bases para el éxito econémico, ya que las
compafias pueden confiar en un aumento moderado de la inflacion y sostenibilidad en

el area de politica fiscal (World Economic Forum, s.f.b).

Puesto que el ranking final del FEM no considera la UE en conjunto, se va a comparar

la competitividad de México con la de los Estados miembros. En general, México ocupa el

12



lugar 46 con un score final de 64.6 en cada 100, mientras que cinco paises europeos ocupan
un lugar peor. Por otro lado, eso significa que 23 de los 28 Estados miembros ocupan un lugar
mejor que México. Alemania (82.8) esta en tercera posicién siguiendo a los Estados Unidos
(85.6) y Singapur (83.5) en primero y segundo lugar. Con respecto a México, los autores del
reporte de competitividad global elogian la estabilidad macroeconémica (99.4), su mercado
grande y un entorno administrativo relativamente favorable para las empresas. Por el
contrario, se encontraron varias debilidades en el mercado laboral donde el pais
latinoamericano ocupa el lugar 100 (54.4). Particularmente su rigidez (54.4, lugar 91), la
dificultad de atraer y mantener talentos humanos (54.8, lugar 107) y una evaluacion deficiente
de las instituciones (47.7, lugar 105), entre otras por el deterioro de la situacion de la seguridad
y escandalos de corrupcion, que llaman la atencién y empeoran el resultado final. En la
categoria ‘capacidades de innovacion’, Alemania esta en la posicién de liderazgo. Ademas,
25 de los 28 estados miembros ocupan otra vez un lugar mejor que México, que sigue en
lugar 50 y saca malas notas considerando los indicadores de ‘diversidad de la fuerza de
trabajadores’ (53.5, lugar 86), ‘colaboracion’ (43.9, lugar 62) y ‘gastos de I&D’ (18.4, lugar 61).
Sin embargo, la calidad de las instituciones I&D mexicanas esta evaluada bien y se obtienen

28.2 puntos siendo suficiente para lograr el lugar 22 (World Economic Forum, s.f.c).
Ventajas

En este parrafo se sigue analizando las observaciones del anterior. Primero, el ranking
del FEM demuestra claramente que México tiene una peor posicion competitiva que la
mayoria de los estados miembros y eso apoya la impresion que, desde el punto de vista de la
competitividad, son dos socios comerciales desiguales. Segun los resultados del ranking, por
ejemplo, Alemania y la mayoria de los paises europeos parecen mas avanzados en areas
como la innovacién y colaboracion, que principalmente son condiciones adecuadas para
expandir sus negocios en otras regiones del mundo. Asimismo, la siguiente estadistica del
afo 2017 sobre la exportacidn mundial de bienes sefiala que, entre los 10 paises principales,
cinco fueron europeos y Alemania ocup¢é el tercer lugar después de China y los Estados
Unidos. México siguio en lugar 13 y obviamente exporté significativamente menos bienes que

por ejemplo Alemania (Ver llustracion 19).
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China 2 263.33

154672

United States

Cermany 14483

Japan

Netherlands

Korea, Republic of

Hong Kong, China

France

Italy

United Kingdom

Belgium

Canada

Mexico

llustracion 9 Los 13 principales paises exportadores del mundo en 2017 en mil millones USD

Fuente: Statista.com, 2017

En consecuencia, es probable que la mayoria de los estados miembros ofrecen mejores
condiciones y un ambiente mas favorable para que las empresas puedan disefar productos y
expandir mas rapido a los mercados mexicanos. Por otro lado, a causa de las debilidades
identificadas como las negligencias de las instituciones, riesgos de la seguridad y retos en el
desarrollo de talento humano podria ser mas dificil promover el progreso econémico mexicano
y la adaptacion a las demandas del mercado europeo. A continuacion, se analiza los sectores

individuales.

Debido a que hay mucha agricultura en México la eliminacion de los aranceles de hecho
representa una oportunidad para exportar mas frutas, verduras y alimentos hacia los
miembros estados de la UE. Sin embargo, los exportadores mexicanos se beneficiarian mas
si el procesamiento de los alimentos crudos ya pasara en México porque con ello el valor del
producto exportado aumenta. Segun el portal Informador.mx, el estado mexicano de Jalisco
esta a la cabeza en industrializacion de alimentos y genera un 13 por ciento de los alimentos
en el pais. En segundo lugar se encuentra el Estado de México con aproximadamente un 12
por ciento y en tercer sitio le sigue la Ciudad de México con un 8.45 por ciento. Teniendo en
cuenta este desarrollo, parece que el sector agroindustrial tiene las capacidades para expandir
y beneficiarse de un comercio mas libre con la UE, siempre que se puedan entender y
satisfacer las necesidades de los clientes europeos. En este contexto, un reto para algunas

compafiias mexicanas podria ser adaptarse a las normas y reglas extranjeras. El anexo del
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TLCUEM incluye una lista abierta tratando de organizaciones que definen las relevantes
normas internacionales. Entonces, todas las empresas que intentan expandir y exportar sus
productos al extranjero europeo necesitan guiarse por estas reglas que determinan las

caracteristicas de sus productos o servicios (Comision Europea, 2018e, pag. 8)..

En el subcapitulo 2.2 se observé que el sector automotriz fue el mas fuerte en los afios
pasados desde el punto de vista de México, ya que las exportaciones a la UE siempre
excedieron las importaciones. Es probable que esta tendencia perdurare en el futuro y que el

Acuerdo Comercial contribuya de una manera positiva. Top ten auto exporters

Segun el portal en linea MexicoNow, el volumen de

Country 2018 2017
exportaciones de autos y camiones ligeros alcanzé un
P y 9 1 Germany 1547 157.4
récord en 2018. En total, se export6é 3,449,201 coches
2 Japan 00.1 03.4
a otros paises que corresponde a un crecimiento de un .
3 United States 51.4 53.6
6 por ciento en comparacién con el afio anterior
. . o | 4 Mexico 40.4 41.7
(MexicoNow, 2019a). En consecuencia, México mejoro
o . S . 5 UK 42 0 419
su posicion en el ranking de la Organizacion Mundial del
, o . & Canada 41.0 46.4
Comercio sobre los 10 principales paises exportadores
L L s . 7 South Korea 382 388
de automoviles y subié del sexto al cuarto sitio. El
, : . 8 Spain 355 358
ranking considera el valor total de los automéviles y se
presenta la lista en la llustracion 11. Debido de una 9 Belgium 342 331
disminucion ligera, Alemania aun mantenia su posicion | 'C France 252 221

liderazgo en 2018 y le siguen Japén y los Estados Flauresin USD billions. Source: WTO
Unidos (MexicoNow, 2019b). La razén del aumento del llustracién 10 10 principales
exportadores de automoviles y el valor
valor total es que los fabricantes de automoviles de comercio
extranjeros que mantienen fabricas en Meéxico Fuente: MexicoNow. 2019b
decidieron producir mas coches lujosos y los exportan a otros paises. Ya que estos tipos de
coche normalmente no son asequibles para los compradores medios de automdviles
mexicanos, esta decisidbn ha hecho que en revés los vendedores locales de automoviles
importen mas autos ligeros de menor valor, por ejemplo, de India. En enero y febrero de 2019,
un 66 por ciento de los automéviles vendidos en México fueron importados d(MexicoNow,
2019c). En 2018, los Estados Unidos fueron el pais mas importante para la exportacion de
coches con una participacion de un 74.4 por ciento y un crecimiento de un 9.9 por ciento en
comparacion con el afio anterior. Canada siguié en segundo lugar y su participacion de las
exportaciones totales es un 7.2 por ciento. En el tercer sitio se encuentra Alemania, cuya
participacién crecié a 4.4 por ciento en total en comparacion con 2017 (MexicoNow, 2019a).
Considerando este desarrollo, parece que de hecho México es un pais atractivo para fabricar
automdviles y su significativo e integracion en el mercado mundial ha aumentado en los afios

recientes. The Offshore Group, una consultoria estadounidense que aconseja empresas antes
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de planear e iniciar sus actividades en paises extranjeros, elogia México por el crecimiento
dinamico del sector automotriz y su fuerza laboral educativa. Se espera que México produzca
5 millones de automoviles en 2020, comparando con 3.5 millones de coches en 2018 y que la
agrupacién de varias companias extranjeras del sector manufacturero en México ayuda a su
desarrollo futuro y faciliten realizar economias de escala e invertir en la infraestructura.
Ademas, se subraya que los costos de mano de obra y de produccion son bajos, lo que
permite obtener mayores margenes de beneficio. Segun Stenzel (2018), México se ha
posicionado de manera gradual como un nucleo de fabricacion de coste reducido con vinculos
a la cadena de suministro norteamericana. La jError! No se encuentra el origen de la
referencia. muestra el desarrollo de los costos de manos de obra mexicanos por hora en
comparacion con los de China. Se puede observar que, por lo general, desde 2009 los costos
fueron mas baratos en México y que permanecieron en un nivel estable de cerca de 2 USD,
mientras que en China los costos de la mano de obra han crecido constantemente a cerca de
5 USD por hora en 2017.

Considerando todo esto y las tendencias positivas en el sector manufacturo de automdviles,
parece que el TLCUEM proporcionara muchas oportunidades para el crecimiento y desarrollo
sectorial. Sin embargo, México debe competir con la produccién de automdéviles alemana en
la UE y sus exportaciones. Dado que por ejemplo Volkswagen ya mantiene algunas fabricas
en México (VW Blog, 2018) y los costos de mano de obra alemanas son mas altos, parece

probable que el pais latinoamericano vaya a conservar su atractivo para Volkswagen en el
futuro.

México ofrece una mano de obra 1)

manufacturera mas barata
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llustracion 11 Comparacion de los costos de mano de obra en México y China
Fuente: Stenzel, 2018
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En 2017, los Estados Unidos, Canada, China, Alemania y Francia fueron los cinco
principales importadores de componentes electronicos desde México y la llustracion 12
presenta los valores respectivos. Los Estados Unidos importaron lo mas bienes por valor de
123 mil millones USD. Alemania se encuentra en cuarto lugar y en términos de importaciones

desde México el sector electronico fue el segundo mas grande

después de la importacién de automaviles (OEC, s.f.b) Paises Valor en mil
, - millones USD
y The Offshore Group comentd con respecto al afio Estados Unid 123
stados Unidos
2016 que se usé muchas partes electrénicas para la
L . Canada 712
fabricacion de los automoviles (The Offshore Group,
. . i . China 3.03
2018). En Francia, el mismo sector ocup6 el primero
lugar (OEC, s.f.c). La comparacion anterior y la Alemania 247
llustracion 13 muestran claramente que hay una gran | Francia 1.53
dependencia con los Estados Unidos. Por otro lado, llustracion 12 Valor de

existen relaciones significantes en el sector eléctricoy exportaciones mexicanas del sector
electrénico en 2017

electrénico con paises europeos y por lo tanto el

) ) Fuente: propia creacion, OEC, s.f.
TLCUEM ofrece la oportunidad para expandir y
intensificar el comercio en este sector. No obstante, parece que la colaboracién aun no es
suficiente para igualar fluctuaciones en el comercio con los Estados Unidos. Esto quiere decir
que una reduccién de importaciones de, por ejemplo, 2 mil millones USD de lado de los
Estados Unidos tendria un impacto negativo significativo y seria dificil para la economia

mexicana nivelarlo en el corto plazo.

4.3 Desventajas

En el subcapitulo anterior se mencioné que los
. Tasa de
. Periodo . g
costos de manos de obra por hora ya permanecieron de inflacion
cerca de 2 USD en el pasado, mientras que en China los 2012 2.84%
_ 2013 3.56%
costos crecieron poco a poco de cerca de 5 USD. Por
] _ 2014 3.16%
mas atractivos y favorables que sean los costos baratos 2015 2 229,
para las empresas, los trabajadores mexicanos aun no 2016 2.97%
se beneficiaron del éxito econémico. Es porque la tasa 2017 4.99%
de inflacion anual en México crecié constantemente que 2018 4.28%

significa que los empleados mexicanos, cuyos salarios llustracion 13 Porcentajes de inflacion
no aumentaron, perdieron su poder adquisitivo y la entre 2012y 2018. Fuente INEGI (2019
iError! No se encuentra el origen de la referencia. no indica sefiales de cambio. Segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de México (INEGI), entre
enero 2012 y diciembre 2018 la inflacion se acumulé a un 31.5 por ciento (INEGI, s.f.), ver
llustracion 14. Ademas, los resultados de una investigacion del autor Luis Villanueva (2017)

afirman este punto, ya que él realizé un estudio sobre la cuestién si trabajadores mexicanos
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del sector manufacturero benefician del comercio mundial. Entre otras llevd a cabo un analisis
de input-output para el periodo 1995-2011 y tomd en consideracion la desigualdad salarial y
el desarrollo de empleo en diferentes sectores. Villanueva concluyé que las empresas
manufactureras y especializadas en la fabricacién de bienes para la exportacion pagaron los
salarios mas bajos a aproximadamente un 50 por ciento de la poblacion empleada. Sélo un 7
por ciento de la misma poblacién recibié el nivel salarial mas alto. Ademas, si bien la
produccién de bienes para la exportacion genera empleo adicional, este desarrollo y tipo de
trabajo no necesariamente es sostenible. Villanueva afirma que la estrategia de concentrarse
en las exportaciones crea una dependencia de otros paises y el crecimiento econémico va a
terminar cuando haya un debilitamiento de la demanda por una recesion econdémica o la
sustitucion de los bienes importados. Este efecto seria mas grave cuando un pais ya importa
bienes intermedios, los procesa y exporta al siguiente pais. En este escenario el
entrelazamiento de los negocios dentro del pais en cuenta es muy débil. Por lo tanto, al final
de su estudio Villanueva recomienda al gobierno de México fortalecer la produccién de bienes
para los mercados domésticos y apoyar a sectores cuyas cadenas de valor se encuentran
dentro del pais para evitar problemas de crecimiento econémico. Asimismo, se puede
promover la fabricacion de productos intermediarios en México para que mas empresas
domesticas sean incluidas en las cadenas de suministro (Villanueva, 2017, pags. 34-35).

Por otro lado, la Organizacion No Gubernamental (ONG) Foodwatch analizé varios
tratados de libre comercio entre la UE y otros paises como México, Japon y Vietham por su
impacto social, legal y medioambiental. En el siguiente se presenta las criticas principales

sobre las disposiciones del TLCUEM:
e Sistema de Tribunales de Inversiones

La ONG critica el Sistema de Tribunales de Inversiones porque en su opinién supone
un riesgo inaceptable para la legislacién y la proteccién de los consumidores. Foodwatch
argumenta que México ya enfrenté a 23 arbitrajes en el marco con TLCAN vy varios acuerdos
comerciales bilaterales con otros paises y hasta el afio 2018 tuvo que pagar 246 millones USD
de compensaciones a varias compafias. Por ejemplo, en 2001 el gobierno mexicano gravo
bebidas con alto contenido de azucar con un impuesto, pero permitié una excepcién para la
cafa de azucar que se produce en su propio pais. Los Estados Unidos disputaron esta
decision y presentaron demanda contra México a la OMC, cuyos expertos determinaron que
el impuesto constituia una medida discriminatoria porque violaba el “trato nacional" criterio.
Por eso, en 2007 México eliminé el impuesto. Asimismo, tres compafias estadounidenses
iniciaron cada un arbitraje inversionista-estado contra el impuesto mexicano en el marco del
TLCAN y México perdi6é todos los arbitrajes, ya que los jueces decidieron que el impuesto
viold los requisitos de trato nacional y “trato justo y equitativo” del TLCAN. Por lo tanto,

Foodwatch concluye que bajo los acuerdos comerciales presentes es mas facil para empresas
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privadas disputar regulaciones como los impuestos sobre los alimentos y bebidas no
saludables. Parece que uno de los problemas principales es que no hay suficientes puntos de
referencias en términos de normas internacionales para clarificar y controlar reglas sobre los
alimentos, por eso este argumento va contra la declaracion de la UE y México que intentan
confiar en las reglas internacionales. En comparacion, por ejemplo, la Organizaciéon Mundial
de la Salud ya ha desarrollado un Convenio Marco para el Control del Tabaco que sirve como
referencia en todo el mundo para gobernar el manejo con el consumo de tabaco y esto es lo

que Foodwatch busca para la fabricacion de alimentos también.
e Agricultura & seguridad alimentaria

Con respecto al comercio de productos agroindustriales, la ONG indica que las
regulaciones alimentarias de la UE y México no estan al mismo nivel. Por ejemplo, hay
pesticidas quimicos que ya se han prohibido en la UE, pero aun no en México. Por eso se

teme riesgos para la seguridad y calidad alimentaria.
e Derechos Humanos

Foodwatch también critica el abuso de derechos humanos en México y menciona como
ejemplo los conflictos sobre los ejidos y territorios indigenas. A pesar de que el Acuerdo Global
del ano 2000 ya incluyé un parrafo sobre el cumplimento de los derechos humanos, la ONG
reprocha que la UE nunca impuso sanciones por el desacato a México. Asimismo, se duda
que el nuevo tratado de libre comercio serd incluir medidas de sanciones mas efectivas y
exige la implementacién de reglas y la consideracién de sanciones en caso de violacién de

los derechos humanos (Foodwatch, 2018).
5. Conclusiones y recomendaciones

Desde la introduccion del Acuerdo Global en el afo 2000 los contratantes ya han
desarrollado una relacién econdmica estable y viable y el tratado modernizado continuara
facilitando el comercio para muchos productos. No obstante, las estadisticas mostraron que
la UE y México son dos economias muy distintas respecto a las cuales los Estados miembros
han avanzado mas rapido en el curso del tiempo y asimismo el crecimiento econémico fue
mas fuerte en comparacién con México. Sobre todo, segun el ranking del FEM México tiene
una competitividad peor que la mayoria de los paises europeos. Es por ello que se opina que
el tratado es mas beneficioso para la UE y las empresas europeas, ya que podrian expandir
mas rapido cuando haya una mayor apertura del mercado mexicano. Sin embargo, este
aspecto contiene una oportunidad para México puesto que ya hay industrias especializadas
que disponen de capacidades y conocimientos suficientes para participar en el comercio
global exitosamente, particularmente en los sectores eléctrico y electronico y automotriz.

Considerando el ultimo, se comprobd que México exportd mas autos ligeros a la UE en los
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afos recientes y que el pais latinoamericano ofrece costos de mano de obra mas baratos en
combinacion con la proximidad al mercado mas grande del mundo, a saber, los Estados
Unidos. Particularmente empresas del sector manufacturero ya se han beneficiado de estas
condiciones, por otro lado, parece que los salarios bajos de los trabajadores ya resultaron en
una pérdida de su poder adquisitivo y una debilitacién de sus beneficios sociales y
economicas. Ademas, si bien la eliminacion de aranceles crea nuevas oportunidades para
fortalecer el comercio bilateral como por ejemplo en el sector agroindustrial, el autor Villanueva
avis6 de que no se deba confiar tanto en la exportacion de los bienes, ya que esta estratégica
aumenta la dependencia de las economias extranjeras y el crecimiento no necesariamente es
de una manera sostenible. En este contexto se recomienda al gobierno de México considerar
la promocioén y provision de subsidios para establecer una marca de automévil mexicana. Se
propone esta idea porque obviamente la presencia de los fabricantes de coches mundiales
como Volkswagen en México muestra que el pais ofrece buenas condiciones de la fabricacion,
sin embargo, son compainiias extranjeras donde la alta direccion toma las decisiones fuera de
México, lo que influye en el desarrollo econdmico mexicano. Ya que se importa una gran parte
de los coches vendidos en México, este aspecto podria ser una oportunidad para establecer
una marca de coche nacional que al inicio se concentrara en producir autos subcompactos
para el mercado domeéstico. Se beneficiaria de las ventajas que valoran los fabricantes
extranjeros y es una gran ocasion para invertir mas en I&D y fortalecer la mentalidad de
innovacién. En este marco China representa un buen ejemplo, puesto que inicialmente
muchas empresas imitaron los productos extranjeros, pero hoy en dia por ejemplo Huawai
desarrolla su propia tecnologia y funcionalidades avanzadas y con ello ya logré una posicion
de liderazgo mundial (Haour, 2016). Aparte de esto, ciertamente las empresas internacionales
van a beneficiar del TLCUEM porque tienen las capacidades y recursos para preparar el
ingreso a mercados extranjeros y expandir rapidamente. Si bien se intenta facilitar el acceso
para PYMES, el éxito depende de los recursos disponibles, es decir, que se necesita
empleados que se ocupen con los requisitos para exportar los bienes y los recursos

financieros para financiar la expansion.

Con respecto a los puntos negativos que se presentd en el subcapitulo 4.3 las
disposiciones sobre las competencias del Sistema de Tribunales de Inversiones parecen
dudosas, si bien es comprensible que las reglas para la proteccién de inversiones dan mas
certidumbre a los inversores sobre sus derechos y posibilidades para quejarse. Sin embargo,
los arbitrajes pasados contra México ya mostraron que el TLCNA sirvié como punto de partida
por lo que empresas extranjeras pudieron protestar con éxito contra la discriminacién por las
leyes y normas nuevas y, en consecuencia, podria ser mas dificil introducir reglas y leyes en
el futuro que limitan los negocios empresariales. Ademas, es comprensible que Foodwatch

como ONG exige la consideracion de sanciones contra México si no cumple con las
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disposiciones sobre los derechos humanos y el desarrollo sostenible. Por otro lado, desde el
punto de vista de la colaboracion bilateral imponer sanciones al otro partido a menudo debilita
la relacién y la fiabilidad futura, por lo cual hay que tener cuidado con esto. Entonces, se
aconcluye que el TLCUEM tendra efectos positivos en la colaboracion entre la UE y México,
pero parece que la UE beneficia mas en medio plazo. Por otro lado, las empresas grandes,
medianas y pequefas recibiran una oportunidad para invertir, expandir y exportar mas bienes
y servicios, mientras que la Comisién Europea y el gobierno de México intentan fortalecer su
colaboracién para aumentar el comercio bilateral. Sin embargo, algunas disposiciones del
tratado incluyen medidas y términos incalculables por lo que se espera igualmente el

surgimiento de impactos negativos en el largo plazo.
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