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A FISCALIDADE NAS ENTIDADES DO SETOR NAO LUCRATIVO:
ESPECIFICIDADES DAS INSTITUIGOES PARTICULARES DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL EM PORTUGAL

RESUMEN

Aunque las Entidades sin Fines de Lucro (ESAL), en general, y las Instituciones
Particulares de Solidaridad Social (IPSS), en particular, tengan un tratamiento fiscal
especifico, su capacidad contributiva depende de los fines sociales a que se dedican y
del interés publico de las mismas. Asi, el objetivo de la investigacion es analizar las
materias fiscales relacionadas con las ESAL / IPSS, ya que estas se fragmentan, por una
parte, en los diversos codigos fiscales nacionales y, por otra, en diversa legislacién
avulsa, no existiendo un régimen fiscal que concentre los distintos regimientos, beneficios
y exenciones fiscales. Metodolégicamente se desarrolla una revisién de la legislacion que
regula la tributacién de ESAL / IPSS en Portugal, ya que presentan varias posiciones en
sus relaciones tributarias periddicas mientras sean: contribuyentes de impuestos sobre la
renta, el patrimonio y el consumo; deudoras de impuestos; y acreedores de impuestos y
tasas.

RESUMO

Apesar das Entidade do Setor Nao Lucrativo (ESNL), em geral, e das Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS), em particular, terem um tratamento fiscal
especifico, a sua capacidade contributiva depende dos fins sociais a que se dedicam e do
interesse publico das mesmas. Assim, o objetivo desta investigagdo é analisar as
matérias fiscais relacionadas com as ESNL/IPSS, uma vez que que estas se encontram
fragmentadas, por um lado, nos diversos codigos fiscais nacionais e, por outro lado, em
diversa legislagdo avulsa, ndo existindo um regime fiscal que concentre os diversos
regimentos, beneficios e isengdes fiscais. Metodologicamente desenvolve-se a revisao
dos diplomas legais que regulam o regime fiscal das ESNL/IPSS em Portugal, ja que
assumem varias posicoes nas relacdes periddicas tributarias, enquanto: contribuintes de
impostos sobre o rendimento, o patrimoénio e o consumo; devedoras de impostos; e

credoras de impostos e taxas.



INTRODUGAO

Apesar das Entidade do Setor Nao Lucrativo (ESNL), em geral, e das Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS), em particular, se regerem por legislagao e
normas especificas, ndo deixam as mesmas de ter na sua génese as normas e
regulamentos que regulam fiscalmente a generalidade das organizagbes empresariais em

Portugal.

Por forca da Lei de Bases da Economia Social (LBES), o Estado veio dar relevancia
inequivoca as ESNL, ao consignar em Lei o apoio e a valorizagdo das IPSS e outras
entidades de reconhecido interesse publico, sem caracter lucrativo, que prossigam
objetivos de solidariedade social. Isto porque, o contributo econdémico, social e cultural
das ESNL/IPSS é amplamente reconhecido, ao promoverem o emprego, minorarem a
exclusdo social e aumentarem as valéncias de apoio a sociedade civil onde as mesmas

se encontram inseridas.

Com base nestes pressupostos, a presente investigagdo tem como principal objetivo
analisar as matérias fiscais relacionadas com as ESNL/IPSS, uma vez que que estas se
encontram fragmentadas, por um lado, nos diversos cédigos fiscais nacionais e, por outro
lado, em diversa legislagdo avulsa, ndo existindo um regime fiscal que concentre os

diversos regimentos, beneficios e isengdes fiscais.

A metodologia de investigagao estabelecida para cumprir o objetivo definido foi qualitativa
e descritiva, desenvolvendo-se a revisao dos diplomas legais que regulam o regime fiscal
das ESNL/IPSS em Portugal, ja que assumem varias posicdes nas relagdes periddicas
tributarias, enquanto: contribuintes de impostos sobre o rendimento, o patrimoénio e o

consumo; devedoras de impostos; e credoras de impostos e taxas.

Por conseguinte, a estrutura da investigagado apresenta: no ponto 1, o enquadramento
das ESNL na sociedade civil, especificando as entidades que integram a economia
social; no ponto 2, considerando o caso especifico das IPSS, enquanto ESNL, o seu
contexto historico; no ponto 3 o contexto fiscal em sede dos diversos impostos nacionais;
e no ponto 4 tecem-se algumas consideragdes finais, tomando como referéncia as

reflexdes realizadas.



1. A SOCIEDADE CIVIL E AS ESNL

Com a evolucdo da sociedade civil, face as necessidades de realizacdo pessoal e/ou
coletiva e a imprevisibilidade e/ou contingéncia do dia-a-dia dos cidad&os, surge um
conjunto complexo de situagbes que nem sempre os gestores dos interesses publicos
tém sensibilidade ou até mesmo condi¢cdes para os resolver com a eficiéncia e a
humanidade exigidas. Neste contexto, surge o Setor Nao Lucrativo (SNL), ou setor da
economia social, com uma crescente importancia, pela sua base de voluntariado ou uniao
de esforgos para a obtencido dos fins definidos (Antdo et al., 2012), pese embora as
respetivas entidades nao se encontrem impedidas da obteng¢ao de lucro, desde que os
fundos libertados pelas atividades lucrativas sejam usados para financiar os objetivos

principais das mesmas (Pereira et al., 2015).

Segundo Pereira et al. (2015: 3), o SNL é composto:
“(...) por um vasto conjunto de entidades, diversificadas entre si e organizadas sob
diferentes formas juridicas, sendo uma das carateristicas comuns a este tipo de
entidades o desenvolvimento de atividades que prosseguem o bem-estar social.
Para além de se situar entre o setor publico e privado, 0 mesmo encontra-se numa
posicdo de complementaridade, através do estabelecimento de parcerias, e, até, de

substituicdo do papel dos poderes publicos.”

Neste ambito, o artigo 4° da Lei n® 30/2013, de 8 de maio (AR, 2013: 2727), que aprovou
a Lei de Bases da Economia Social (LBES), considera que integram a economia social as
seguintes entidades (Figura 1), desde que abrangidas pelo ordenamento juridico
portugués:

“a) as cooperativas;

b) as associagbes mutualistas;

c) as misericordias;

d) as fundacgébes;

e) as instituicbes particulares de solidariedade social ndo abrangidas pelas alineas

anteriores;

f) as associagbes com fins altruisticos que atuem no ambito cultural, recreativo, do

desporto e do desenvolvimento local; (...).”



Figura 1. Tipologia das ESNL
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Fonte: Adaptado de AR (2013).

Nos termos do n°® 1 do artigo 2° do Cédigo Cooperativo, aprovado pela Lei n® 51/96, de 7

de setembro (AR, 1996: 3018), as cooperativas:

“(...) sdo pessoas colectivas autéonomas de livre constituicdo, de capital e

composicéo variaveis, que, através da cooperacdo e entreajuda dos seus membros,

com obediéncia aos principios cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfagcdo

das necessidades e aspiragcées economicas, sociais ou culturais daqueles.”

Adicionalmente, em conformidade com o n° 2 do artigo 61° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP - AR, 2005: 4652):

“a todos é reconhecido o direito a livre constituicdo de cooperativas, desde que

observados os principios cooperativos”.

Para Meira (2009), o conceito de cooperativa assenta em quatro carateristicas distintas,

nomeadamente:

a variabilidade do capital social;

a variabilidade da composi¢ao societaria;

a especificidade do objeto social:

a satisfacao,

sem fins

necessidades econdmicas, sociais ou culturais dos membros;

lucrativos,

das

a especificidade do ‘modo de gestdo’, que se traduz na obediéncia aos principios

cooperativos e na cooperagéo e entreajuda dos membros.



Segundo Leite (2012), os principios cooperativos séo linhas orientadoras através das
quais as cooperativas levam a pratica os seus valores, os quais, em conformidade com o
artigo 3° do Cdodigo Cooperativo (AR, 1996), integram a declaragdo sobre a identidade
cooperativa adoptada pela Alianca Cooperativa Internacional: adesao voluntaria e livre;
gestdo democratica pelos membros; participagdo econdmica dos membros; autonomia e
dependéncia; educagao, formacdo e informacao; intercooperacdo; e interesse pela

comunidade.

O setor cooperativo compreende, conforme o artigo 4° do respetivo Cédigo (AR, 1996),
0s seguintes doze ramos: consumo, comercializagdo, agricola, crédito, habitacdo e
construgdo, producdo operaria, artesanato, pescas, cultura, servigos, ensino e
solidariedade social, para os quais existe legislacdo setorial complementar. De acordo
com o n° 2 do artigo 2° do Cdédigo Cooperativo (AR, 1996), na prossecucdo dos seus
objetivos, as cooperativas podem realizar operagbes com terceiros, sem prejuizo de
eventuais limites fixados legalmente para cada ramo. Também poderao, segundo o artigo
73° do mesmo Cddigo (AR, 1996), retornar aos cooperadores os excedentes anuais
liquidos, com excecao dos provenientes de operacdes realizadas com terceiros, que
restarem depois do eventual pagamento de juros pelos titulos de capital e das reversdes

para as diversas reservas.

As associagoes mutualistas sdo definidas nos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n°® 72/90,
de 3 de margo (MESS, 1990), que aprovou o Codigo das Associagdes Mutualistas (CAM),
como IPSS com um numero ilimitado de associados, capital indeterminado e duracéao
indefinida que, essencialmente através da quotizacdo dos seus associados, praticam, no
interesse destes e de suas familias, fins de auxilio reciproco, designadamente:

e Concessao de beneficios de seguranca social e de saude, destinados a reparar as
consequéncias da verificacdo de factos contingentes relativos a vida e a saude dos
associados e seus familiares e a prevenir, sempre que possivel, a verificacdo
desses factos;

e Outros fins de protegao social e de promocado da qualidade de vida, através da
organizagao e gestdo de equipamentos e servigos de apoio social, de outras obras
sociais e de atividades que visem especialmente o desenvolvimento moral,

intelectual, cultural e fisico dos associados e suas familias.

Mais tarde, o Regulamento de Registo das Associacdes Mutualistas e das Fundagbes de

Seguranga Social Complementar, aprovado pela Portaria n°® 135/2007, de 26 de janeiro



(MTSS, 2007), veio definir as regras a que deve obedecer o registo das associagdes
mutualistas, suas unides, federagdes e confederagbdes. De acordo com o artigo 16° do
CAM (MESS, 1990), estas associagbes, registadas nos termos da lei, adquirem
automaticamente a natureza de pessoas coletivas de utilidade publica, com dispensa do
registo e demais obrigagdes previstos no Estatuto das Pessoas Coletivas de Utilidade
Pulblica, aprovado pelo Decreto-Lei n® 460/77, de 7 de novembro (PCM, 1977). Este,
define, no n° 1 do artigo 1° (PCM, 1977: 2656), que:
“s@o pessoas colectivas de utilidade publica as associagbes ou fundagcbes que
prossigam fins de interesse geral, ou da comunidade nacional ou de qualquer
regido ou circunscricdo, cooperando com a Administragdo Central ou a
administracdo local, em termos de merecerem da parte desta administragdo a
declaracéo de «utilidade publica»”.

As misericordias, registadas nos termos da lei como IPSS, tém em vista a prossecucao

de objetivos de solidariedade social consignados na prépria Constituicdo. Nestes termos,
“As Irmandades da Misericordia ou Santas Casas da Misericordia sdo associagcbes
constituidas na ordem juridica canbnica com o objetivo de satisfazer caréncias
sociais e de praticar atos de culto catélico, de harmonia com o seu espirito
tradicional, informado pelos principios de doutrina e moral cristas” (MSESS, 2014
5882(8)).

As fundag¢oes foram instituidas pelo Cédigo Civil, nos termos dos artigos 185° a 194°
(PGDL, 2019), e encontram-se previstas na CRP nos artigos 70°, 73° e 165° (AR, 2005),
sendo que, em conformidade com n° 1 do artigo 185° do Cédigo Civil:
“(...) visam a prossecugdo de fins de interesse social, podendo ser instituidas por
ato entre vivos ou por testamento” (PGDL, 2019).
Neste sentido, as fundagbes séo:
“(...) organizagbes sem fins lucrativos criadas por iniciativa de uma ou mais
pessoas fisicas ou juridicas (fundadores) para a gestdo de uma massa patrimonial
que lhe é cedida definitivamente pelos fundadores e que deve ser substancialmente
preservada, para a satisfagdo de certas finalidades de interesse social” (CPF,
2012).

O conceito de fundacgao foi clarificado na Lei n® 24/2012, de 9 de julho (AR, 2012), que
aprovou a Lei-Quadro das Fundagdes, estipulando o artigo 4° do mesmo normativo que

estas podem ser de quatro tipos:



e Publicas, quando criadas exclusivamente por pessoas coletivas publicas;

e Publicas de direito privado, se criadas por pessoas coletivas publicas ou com
pessoas de direito privado, desde que as primeiras detenham influéncia dominante;

e Publico-privadas, quando criadas por pessoas coletivas publicas e por pessoas de
direito privado, desde que as primeiras ndo detenham influéncia dominante; ou

e Privadas, se criadas por uma ou mais pessoas de direito privado.

O artigo 1° do Estatuto das IPSS, aprovado pelo Decreto-Lei n® 119/83, de 25 de
fevereiro (MAS, 1983: 644), define as Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social como instituicdes,
“(...) constituidas, sem finalidade lucrativa, por iniciativa de particulares, com o
proposito de dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de justica
entre os individuos, que ndo sejam administradas pelo Estado ou por um corpo

autarquico (...).”

De acordo com o mesmo artigo do Estatuto das IPSS, estas entidades prosseguem, entre
outros, 0s seguintes objetivos:
e Apoio a criangas e jovens
e Apoio a familia
¢ Protecao dos cidadaos na velhice e invalidez e em todas as situagcbes de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho
e Promocao e protecdo da saude, nomeadamente através da prestacdo de cuidados
de medicina preventiva, curativa e de reabilitagdo
e Educacao e formagao profissional dos cidadaos

¢ Resolucao dos problemas habitacionais das populagées.

Para concretizar estes objetivos, o Estado podera celebrar com as IPSS, ou equiparadas,
«acordos de cooperagao», através dos quais garante a concessao direta de prestacdes
em equipamentos e servicos a populagdo (conforme n° 2 do artigo 4° e artigo 39° do
Estatuto das IPSS - MAS, 1983), ou «acordos de gestao», através dos quais transferem a
gestao de servigos e equipamentos pertencentes ao Estado (conforme n° 3 do artigo 4°
do Estatuto das IPSS - MAS, 1983). Paralelamente, as IPSS podem revestir a forma
associativa e a forma fundacional, conforme define o n° 1 do artigo 2° do Estatuto das
IPSS (MAS, 1983), cujas formas o Quadro 1 sistematiza.



Quadro 1: Formas revestidas pelas IPSS

Associativa Fundacional

¢ Associacgdes de solidariedade social e Fundacgoes de solidariedade social

¢ Associacdes de voluntarios de agao social e Centros sociais paroquiais e outros institutos

e Associacbes de socorros mutuos ou criados por organizagdes da Igreja Catdlica

S sujeitos ao regime das fundagdes de

¢ Irmandades da Misericordia Joos g . o ¢ o
solidariedade social (artigo 40.° e 41.° do
EIPSS)

Fonte: Adaptado de MAS (1983).

Uma associagao é, regra geral, uma pessoa coletiva composta por pessoas singulares
e/ou coletivas, sem finalidades Ilucrativas, agrupadas em torno de objetivos e
necessidades comuns, sendo, desde logo, assegurada na CRP (conforme artigo 46° -
AR, 2005) a liberdade da sua formacdo, consagrando o direito aos cidadaos de
livremente constituirem associacdes, exceto se estas se destinarem a promover a
violéncia e os seus fins sejam contrarios a lei penal. Em suma, em Portugal existe uma
panoplia de instituicdes inseridas no quadro legal das ESNL que importa apoiar em

termos fiscais.

2. AS IPSS: CONTEXTO HISTORICO

A LBES, aprovada pela Lei n°® 30/2013, de 8 de maio (AR, 2013), veio reforcar a
promocao, estimulo, valorizagdo e desenvolvimento da economia social, bem como das
organizagdes que a representam, enumerando no n°® 2 do artigo 10° qual o papel do
poder publico na observancia deste desenvolvimento. Com a entrada em vigor desta Lei

deu-se inicio a uma reforma da legislagao aplicavel as entidades da economia social.

Segundo Meira (2013: 4) a LBES:
"assume-se como uma lei geral, com objetivos muito limitados destacando-se o
reconhecimento institucional e juridico explicito do setor da economia social, o que
passa fundamentalmente: pela delimitacdo do ambito subjetivo dos seus atores e
dos principios em que os mesmos assentam; pela identificacdo das formas de
organizacdo e representacao da economia social; pela definicdo das linhas gerais
das politicas de fomento da economia social;, pela identificagdo das vias de

relacionamento das entidades da economia social com os poderes publicos”.



Neste ambito, a evolugéo histérica do Estatuto e normativos que regeram as IPSS ao

longo dos ultimos anos esta refletida no Quadro 2.

Quadro 2: Evolugao histérica dos Estatutos/normativos das IPSS

Legislagdo (Diploma/data)

Lein® 1998, de 15/05/1944

Lein® 2120, de 19/07/1963

Decreto-Lein® 519-G2/79, de 29/12

Decreto-Lein® 119/83, de 25/02

Decreto-Lein® 9/85, de 09/01

Decreto-Lein® 89/85, de 01/04

Decreto-Lein® 402/85, de 11/10

Decreto-Lein® 29/86, de 19/02

Lei n® 30/2013, de 08/05

Decreto-Lein® 172-A/2014, de 14/11

Lein® 76/2015, de 26/07

hd

Designagio

Estatuto da Assisténcia Social

Estatuto Salde e Assisténcia

Regime Juridico das IP55

Estatuto das IPSS

18 Alteracdo — Estatuto das IPS5

2% Alteracdo — Estatuto das IPSS

38 Alteracdo — Estatuto das IPSS

47 Alteracdo — Estatuto das IPSS

Lei de Bases da Economia Social

58 Alteracdo — Estatuto das IPSS

g% Alteracdo — Estatuto das IPSS

Fonte: Elaboragao propria.

O Decreto-Lei n° 119/83, de 25 de fevereiro (MAS, 1983: 643), que aprovou o Estatuto
das IPSS, refere no seu § 1° que:
“...) propbs-se o Governo proceder a revisdo da legislagdo em vigor e a
preparagdo de um novo diploma legal contendo a regulamentagdo global das
instituicbes particulares sem fins lucrativos que se proponham a resolugdo de

caréncias sociais.”

Ainda refere, no mesmo § 1° (MAS, 1983: 643), que:
‘Esta decisdo fundamentou-se na necessidade de obstar aos inconvenientes
resultantes da excessiva delimitacdo do objectivo especifico das instituicbes
privadas de solidariedade social, tal como foi definido no artigo 1.° do Estatuto
aprovado pelo Decreto-Lei 519-G2/79, de 29 de Dezembro, ou seja, o «objectivo de

facultar servigos ou prestagbes de seguranga social».”
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Com a «1? alteracdo ao Estatuto das IPSS», através do Decreto-Lei n°® 9/85, de 9 de
janeiro (MFPTSS, 1985: 38), mantém-se, em conformidade com o § 2°, que as IPSS:
“...) gozam das isencgées fiscais que a lei estabelecer para as pessoas colectivas
de utilidade publica, legislagdo esta que se consubstancia fundamentalmente no
Decreto-Lei n.° 260-D/81, de 2 de setembro.”
Isto porque, 0 § 1° do mesmo Decreto-Lei (MFPTSS, 1985: 38) refere que:
“...) estas instituicbes, uma vez registadas nos termos do artigo 7° adquirem

automaticamente a natureza de pessoas colectivas de utilidade publica.”

No mesmo ano, o Decreto-Lei n° 89/85, de 1 de abril (MTSS, 1985a: 876), que procedeu
a «22 alteracao ao Estatuto das IPSS», menciona no § 1° que:
“(...) as instituigbes particulares de solidariedade social carecem de autorizacdo dos
servicos competentes, designadamente quanto aos atos de aquisicdo de bens
imoveis a titulo oneroso e alienagdo de iméveis a qualquer titulo.”
Para o § 2° do referido normativo (MTSS, 1985a: 876) continuar a referir que:
“Tendo em conta que, a pratica tem demonstrado que a referida disposicao ndo tem
tido a eficacia prevista e que, por outro lado, cerceia de algum modo a natureza

privada das instituigbes, que importa, acima de tudo, salvaguardar.”

Mais tarde, o Decreto-Lei n® 402/85, de 11 de outubro (MTSS, 1985b: 3359), procedeu a
«3? alteragao ao Estatuto das IPSS» e incluiu alguns principios fundamentais a que deve
obedecer o registo das instituigbes, nomeadamente o descrito no seu artigo 11°,
nomeadamente:
“Os estatutos das instituicbes e respetivas alteragcbes ndo carecem de revestir a
forma de escritura publica desde que o respetivo registo seja efetuado nos termos
da portaria referida no n.° 2 do artigo 7°.”
Ou seja, como refere o n° 2 do seu artigo 7° (MTSS, 1985b: 3359):
“Por portaria do ministro da tutela sera regulamentada a organizagdo e

funcionamento do registo (...)”

No ano seguinte, o Decreto-Lei n° 29/86, de 19 de fevereiro (MTSS, 1986), referente a
«4? alteracdo ao Estatuto das IPSS», alterou o n® 2 do artigo 94° do Decreto-Lei n°
119/83, de 25 de fevereiro (MAS, 1983), relativo ao prazo de reformacgdo dos estatutos
das Instituicbes qualificadas como pessoas coletivas de utilidade publica, passando o

referido n° 2, a ter a seguinte redagéao:
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“...) deverao reformar os estatutos de acordo com o regime estabelecido no
presente diploma no prazo que for fixado por portaria do Ministro do Trabalho e
Segurancga Social.” (MTSS, 1986: 443).

Decorridos quase 30 anos, o Decreto-Lei n°® 172-A/2014, de 14 de novembro (MSESS,

2014: 5882(2)), procedeu a «5? alteragcdo ao Estatuto das IPSS», referindo o § 12° da

nota introdutoria deste diploma que:
“ Apesar do Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, aprovado
em anexo ao Decreto—Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos —
Leis n.os 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, e
29/86, de 19 de fevereiro, manter no essencial a sua atualidade, importa
reconhecer que as novas realidades social e organizacional impéem a reformulagé&o
de alguma das suas disposi¢bes e a introdugdo de outras, por forma a dotar as
instituicbes assim qualificadas de um suporte juridico que permita aprofundar a sua
modernizacao e desenvolvimento.”

Ou seja, o referido diploma, veio capacitar formalmente as entidades da economia social

dos instrumentos necessarios ao desenvolvimento de um conjunto de iniciativas,

associadas as tradicionalmente desenvolvidas por estas instituicdes, permitindo-lhes

inovar, reforgar e potenciar o seu crescimento e, assim, reforgar a coesao social no pais.

No seguimento do desenvolvimento dos principios enunciados na Lei n°® 30/2013, de 8 de
maio (AR, 2013), chamada de “Lei de Bases da Economia Social”, o Decreto-Lei n°® 172-
A/2014, de 14 de novembro (MSESS, 2014), reformulou a definigdo de IPSS,
destacando-se o facto que a sua atuagdo deve ser pautada pelo cumprimento dos
principios orientadores da economia social, nomeadamente o referido nos §§ 13° a 18°:

e na clara separacgao entre os fins principais e os instrumentos das instituicoes;

no controlo mais efetivo dos titulares de 6rgaos administrativos e fiscalizadores nas

instituicdes;

na limitacdo dos mandatos dos seus presidentes (ou cargos equiparados);

na responsabilizacdo do 6rgao de administragdo relativamente a eventual gestédo

deficiente, com a possibilidade de exoneracéo;

na introducao de regras mais claras para a concretizagdo da autonomia financeira

e orcamental e consequente equilibrio técnico e financeiro das entidades.

Para o efeito, o artigo 1° da Portaria n° 196-A/2015, de 1 de julho (MSESS, 2015), refere

que:
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“A presente portaria define os critérios, regras e formas em que assenta o modelo
de especifico da cooperagao estabelecida entre o Instituto da Seguranca Social, I.P.
(ISS;I.P.) e as instituicbes particulares de solidariedade social (...) para o
desenvolvimento de respostas sociais em conformidade com o subsistema de acdo
social.”
Este modelo de atuacao, tera em conta as especificidades no dominio da Segurancga
Social, integrando, também, matéria dispersa em normativos técnicos designadamente
no que respeita as comparticipagdes familiares e aos acordos de cooperagao celebrados

com o Instituto da Seguranca Social.

Por ultimo, a Lei n® 76/2015, de 28 de julho (AR, 2015a), aprovou a «6? alteracao ao
Estatuto das IPSS», estabelecendo o n® 4 do artigo 5° a obrigatoriedade de, no prazo de
12 meses, todas as IPSS terem de adequar os seus estatutos ao disposto e aprovado
pelo Decreto-Lei n°® 119/83, de 25 de fevereiro (MAS, 1983), com as alteragbes que se
seguiram. Mais refere que, o ndo cumprimento desta obrigacdo, poderd levar as
Instituicdes a perderem a qualidade de IPSS, ndo podendo assim obter por parte do
Estado e seus Organismos, os respetivos apoios financeiros, t40 necessarios e
imprescindiveis ao bom desempenho dos fins sociais para os quais estas entidades estao

vocacionadas.

3. AS IPSS: CONTEXTO FISCAL

A ESNL sao entidades de iniciativa privada que atuam na prossecugdo de fins que,
muitas vezes, se revestem de natureza ou de utilidade publica. Com modelos de
governagao propria, prestam contas a Organismos publicos no ambito das suas
atividades, maioritariamente de cariz social e humanitario (Pereira et al., 2015). Por isso,
o tratamento fiscal vai ter varias particularidades, sendo a sua capacidade contributiva

definida em funcéao dos fins sociais a que se dedicam e do seu interesse publico.

Assim, as ESNL durante a sua existéncia juridica interagem de diversas formas com
diversos impostos, designadamente, como refere Amaral (2013):
a) quando sao constituidas, no que diz respeito, fundamentalmente, a tributacdo do
patriménio com que sao instituidas;
b) ao longo da sua existéncia e enquanto desenvolvem a sua atividade, quer com a

tributacdo do rendimento que obtém e do patriménio de que sao titulares quer com
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a sua participacao na tributagdo do consumo; e

¢) na qualidade de organizagbes destinatarias de donativos a titulo de mecenato.

De referir que muitos dos beneficios e isencdes fiscais que este tipo de entidades usufrui,
bem como beneficios que podem imputar a outras com quem se relacionam,
nomeadamente com os mecenas que atribuem donativos, padecem de reconhecimento

por parte do Estado, através da obtencao do “Estatuto de Utilidade Publica”.

As diversas matérias fiscais relacionadas com as ESNL encontram-se repartidas nos
diversos cédigos tributarios e em legislacao avulsa, ndo existindo um regime fiscal ou
diploma especifico que concentre os diversos regimes, beneficios e isengdes fiscais.
Assim, as ESNL assumem varias posi¢des nas relacdes periddicas tributarias:
e enquanto contribuintes de impostos sobre:
o rendimento: Imposto sobre Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC);
o patriménio: Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), Imposto Municipal sobre
Transmissdes onerosas de bens (IMT) e Imposto de Selo (IS);
o consumo: Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA);
o veiculos: Imposto sobre Veiculos (ISV) e Imposto Unico de Circulaggo (IUC);
¢ enquanto devedoras de IVA; e
¢ enquanto credoras de: Imposto sobre Rendimentos de pessoas Singulares (IRS) e

Taxa Social Unica (TSU) a favor da Seguranca Social.

» Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

O IRC incide sobre a generalidade das pessoas coletivas, independentemente das suas
finalidades lucrativas, qualificando-se como sujeitos passivos, para além das sociedades
comerciais, as cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas coletivas de
direito publico ou privado com sede ou direcéo efetiva em territorio portugués, conforme
descrito nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2° do Cddigo do IRC - CIRC (AT, 2019a).

Assim, as ESNL sdo igualmente sujeitos passivos de IRC e, nessa qualidade, devem
apresentar uma «Declaragdo de inicio de atividade», mesmo nos casos em que
estejam isentas deste imposto, conforme mencionado no n° 1 do artigo 118° do CIRC

(AT, 2019a).

Em termos de base do Imposto, o CIRC (AT, 2019a) distingue dois tipos essenciais de
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pessoas coletivas, em funcao da sua natureza:

e as que exercem a titulo principal atividades de caracter comercial, industrial ou
agricola, as quais sao tributadas pelo lucro e pelas variagdes patrimoniais,
conforme as alineas a) e d) do n° 1 do artigo 3° do CIRC;

e as que nao exercem essas atividades a titulo principal, as quais s&o tributadas pelo
seu rendimento global, de acordo com o artigo 53° do CIRC, conforme a alinea b)
do n° 1 do artigo 3° do CIRC.

Face ao anterior, as ESNL incluem-se no segundo grupo, estando, a semelhanca das
restantes entidades residentes em territério nacional, sujeitas a uma taxa de 21% de IRC,
em conformidade com o n® 1 do artigo 87° do CIRC (AT, 2019a). Contudo, as IPSS, ou
outras entidades a elas equiparadas, beneficiam de um regime fiscal privilegiado, que se
traduz, na pratica, numa isencéo de tributacdo, de acordo com o disposto nas alineas b)
e c) do artigo 10° do CIRC (AT, 2019a). Mas, esta isengdo n&o abrange os rendimentos
derivados do exercicio das atividades comerciais ou industriais, desenvolvidas fora do

ambito dos fins estatutarios, como refere o n° 3 de artigo 10 do CIRC (AT, 2019a).

Nao obstante, no que concerne as obrigagdes declarativas, mesmo no caso de serem
entidades a quem foi concedida a isengao, nos termos do artigo 10° e 11° do CIRC (AT,
2019a), as entidades terdo de cumprir algumas obrigagdes declarativas, designadamente
as indicadas no n° 1 do artigo 117° do CIRC (AT, 2019a):

“a) Declaracgao de Inscrigdo, alteragbes ou cessacdo, nos termos dos artigos 118°e

1199

b) Declaragéo periddica de rendimentos, nos termos do artigo 120%

¢) Declaragdo anual de informagdo contabilistica e fiscal, nos termos do artigo

121°.”

O n° 6 desse artigo refere ainda que a obrigacdo a que se refere a alinea b) anterior ndo
abrange as entidades isentas ao abrigo do artigo 9° do CIRC (AT, 2019a), exceto quando

estejam sujeitas a uma qualquer tributagdo auténoma.

As ESNL, e especificamente as IPSS, uma vez que estdo isentas ao abrigo dos artigos
10° e 11° do CIRC (AT, 2019a), estdo excluidas desta isencao, tendo por isso que
apresentar a declaragdo Modelo 22 de IRC. No caso de obterem rendimentos isentos, as

mesmas estao obrigadas a entregar o «Anexo D da Modelo 22» da referida declaragéo, o
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qual se destina a mencionar os rendimentos liquidos abrangidos por isengdes, ndo sendo

contemplados, os rendimentos considerados como nao sujeitos.

Esta obrigacao deve-se ao facto de serem residentes que nao exergcam, a titulo principal,
atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, sempre que aufiram rendimentos
abrangidos, por isengdo, bem como pelas que tenham beneficios fiscais, que se

traduzam em deducdes ao rendimento ou a coleta.

O prazo (periodo normal) de entrega da declaragdo anual de rendimentos - Modelo 22 -
decorre até dia 31 de maio do ano seguinte aquele a que diz respeito o rendimento,
sendo dia util ou nao, conforme disposto no n° 1 do artigo 120° do CIRC (AT, 2019a). O
imposto devido, pelas ESNL que sao obrigadas ao envio da Modelo 22, deve ser pago
até ao ultimo dia do prazo estabelecido para o efeito, conforme artigo 108° do CIRC (AT,
2019a).

O artigo 117° do CIRC (AT, 2019a), assim como o artigo 29° do CIVA (AT, 2019c),
preveem a entrega, pelas entidades que n&o exergam, a titulo principal, atividades de
natureza comercial, industrial ou agricola, da Declaragdo Anual de Informacgao
Contabilistica e Fiscal — Informagao Empresarial Simplificada (IES), composta por
Folha de Rosto e os Anexos D, L, O e P. Esta deve ser submetida por transmissao
eletrénica de dados, até ao dia 15 de julho de cada ano, sendo dia util ou ndo, conforme
indicado no n°® 2 do artigo 121° do CIRC (AT, 2019a).

O «Anexo D da IES» deve ser entregue pelas entidades residentes que nao exercam, a
titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, desde que
obtenham rendimentos sujeitos a tributagdo e n&o isentos, servindo para apurar a matéria

coletavel a incluir na Modelo 22.

O «Anexo L da IES» deve ser apresentado por todos os sujeitos passivos, a ela sujeitos
pelo referido na alinea d) do n° 1 do artigo 29° do CIVA (AT, 2019c), ou seja, sempre que

as ESNL tenham uma atividade complementar sujeita a IVA.
Estas entidades também devem apresentar um mapa recapitulativo de Clientes (Anexo O

da IES) e um mapa recapitulativo de Fornecedores (Anexo P da IES), se realizaram, no

ano anterior, operagdes tributaveis e operacdes internas em cada um deles, com um
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valor total, igual ou superior a €25.000,00, conforme disposto nas alineas e) e f),
respetivamente, do n° 1 do artigo 29° do CIVA (AT, 2019c).

Por outro lado, é importante referir que o “Estatuto do Mecenato”, aprovado pelo
Decreto-Lei n°® 74/99, de 16 de margo (MF, 1999), veio definir o regime dos incentivos
fiscais no ambito do mecenato social, ambiental, cultural, cientifico ou tecnolégico e
desportivo. Atualmente inserido no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) (AT, 2019d),
este Estatuto possibilita considerar como gasto fiscal, para os sujeitos passivos de

IRC/IRS, os donativos atribuidos a diversas entidades.

Em concreto, no n° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n°® 74/99, de 16 de margo (MF, 1999:
1431), refere-se que sdo considerados custos ou perdas do exercicio os donativos
atribuidos as seguintes entidades:
“a) Instituicbes particulares de solidariedade social, bem como as pessoas coletivas
legalmente equiparadas;
b) Pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade publica
que prossigam fins de caridade, assisténcia, beneficéncia e solidariedade social e

cooperativas de solidariedade social; (...).”

E ainda, no n° 3 do mesmo artigo (MF, 1999: 1431), se diz que:
“Os donativos referidos nos numeros anteriores séo levados a custos em valor
correspondente a 130% do respetivo total ou a 140% no caso de se destinarem a
custear as seguintes medidas:
a) Apoio a infancia ou a terceira idade;(...)”

Ou seja, as entidades que concedem donativos as ESNL, no caso concreto as IPSS,

beneficiam fiscalmente com essas entregas.

Também o artigo 54° do CIRC (AT, 2019a) refere que:
‘3 - Consideram-se rendimentos ndo sujeitos a IRC as quotas pagas pelos
associados em conformidade com os estatutos, bem como os subsidios destinados
a financiar a realizacao dos fins estatutarios.
4 - Consideram-se rendimentos isentos os incrementos patrimoniais obtidos a titulo

gratuito destinados a directa e imediata realizagdo dos fins estatutarios.”
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» Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Embora as ESNL nao estejam sujeitas a IRS, sdo as regras deste imposto que sao
utilizadas na determinagdo do rendimento global nos termos do CIRC. Isto é, estas
entidades sao tributadas de acordo com o disposto no artigo 53° do CIRC (AR, 2019a),
ou seja, pela soma algébrica dos rendimentos das categorias previstas para efeitos de
IRS, bem como dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito a titulo principal. No
entanto, subsistem algumas obrigacdes no que diz respeito a retencao na fonte e as

obrigacbes acessorias que decorrem do pagamento de rendimentos sujeitos a IRS.

O n° 1 do artigo 99° do Cddigo do IRS - CIRS (AT, 2019b) refere que, as entidades
devedoras de rendimentos de trabalho dependentes:
“(...) s&o obrigadas a reter o imposto no momento do seu pagamento ou colocacéo

a disposigéo dos respetivos titulares (...)”

Também o n° 1 do artigo 101° do CIRS (AT, 2019b) refere que, as entidades que
disponham ou devam dispor de contabilidade organizada s&do obrigadas a reter o
imposto, mediante a aplicagdo de uma taxa (referida nas alineas seguintes do mesmo
numero) aos rendimentos iliquidos pagos ou colocados a disposicdo de outras

categorias, de que sejam devedoras.

Segundo o n° 1 do artigo 97° do CIRS (AT, 2019b):
“O IRS deve ser pago no ano seguinte aquele a que respeitam os rendimentos (...)”
Para o n° 3 do mesmo artigo (AT, 2019b) referir que:
“As importancias efetivamente retidas ou pagas nos termos dos artigos 98.° a 102.°
sdo deduzidas ao valor do imposto respeitante ao ano em que ocorreu a retengcdo

ou pagamento.”

A esses efeitos, o artigo 1° do CIRS (AT, 2019b) menciona que rendimentos sujeitos a
retencao na fonte sdo os seguintes:

» Rendimentos do trabalho dependente - Categoria A;

» Rendimentos empresariais e profissionais - Categoria B;

» Rendimentos de Capitais - Categoria E;

» Rendimentos prediais - Categoria F; e

» Pensdes - Categoria H.
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No n° 1 do artigo 98° do CIRS (AT, 2019b) é referido que:
“Nos casos previstos nos artigos 99.° a 101.° e noutros estabelecidos na lei, a
entidade devedora dos rendimentos sujeitos a retencdo na fonte (...), séo
obrigadas, no ato do pagamento (...), a deduzir-lhes as importancias
correspondentes a aplicagdo das taxas neles previstas por conta do imposto

respeitante ao ano em que esses atos ocorrem.”

Ainda, o n° 3 do mesmo artigo (AT, 2019b), alude que:
“As quantias retidas nos termos dos artigos 99.° a 101.° devem ser entregues até

ao dia 20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas. “

Para se proceder a entrega dos valores retidos, tem de se aceder ao portal eletronico da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e fazer a entrega da respetiva Declaragao de
Retencdes na Fonte IRS/IRC e Imposto de Selo (caso se aplique). No final da submissao
da Declaragdo é emitida uma Guia de Pagamento com os valores introduzidos,

separados por tipos de categorias de rendimentos.

Para além da retencdo na fonte, as ESNL terdo igualmente de submeter, até 31 de
janeiro (ou até ao dia util seguinte), a declaragdo Modelo 10 de IRC/IRS, respeitante ao
ano anterior, de acordo com o estipulado na alinea c) do n° 1 do artigo 119° do CIRS (AT,
2019b). Esta declaragao tem como objetivo declarar os rendimentos sujeitos a imposto
que nao foram declarados na Declaragao Mensal de Remuneragbes (DMR), recebidos
por sujeitos passivos de IRS residentes no territério nacional, bem como as respetivas
retengdes na fonte. Também se destina a declarar rendimentos sujeitos a retencéo na
fonte de IRC, excluindo os que dela estao dispensados, de acordo com os artigos 94° e
97° do CIRC (AT, 2019a).

Com a aprovacdo da Lei da Liberdade Religiosa, através da Lei n°® 16/2001, de 22 de
junho (AR, 2001), consagrou-se uma nova fonte de financiamento das IPSS. Assim, foi
criado o processo de consignagao de 0,5% do IRS liquidado, em favor da Igreja ou
IPSS. Este processo consiste na consignagdo de uma quota equivalente a 0,5% do IRS
liquidado com base nas declaragbes anuais de rendimentos, que sera destinada pelo
contribuinte para fins religiosos ou de beneficéncia, a uma igreja, comunidade religiosa,
pessoa coletiva de utilidade publica de fins de beneficéncia, de assisténcia, humanitarios

ou de uma IPSS, que a indicara na sua declaracao de rendimentos.
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Contudo, para que este mecanismo funcione é necessario que as IPSS requeiram este
beneficio fiscal ao abrigo do disposto na Portaria n° 80/2003, de 22 de janeiro (MF, 2003),
a qual estabelece os procedimentos que devem ser observados pelas entidades que, ao
abrigo do disposto no n° 6 do artigo 32° da Lei n°® 16/2001, de 22 de junho (AR, 2001),

requeiram a consignacao de uma parte do IRS liquidado.

A obtencao deste beneficio, numa primeira fase tinha como condicdo a renuncia a
possibilidade de restituicdo do IVA nos termos do Decreto-Lei n° 20/90, de 13 de janeiro
(MF, 1990), ou seja, o reembolso de 50% do IVA suportado em algumas operagdes. No
entanto, desde a alteracdo da Lei da Liberdade Religiosa, através da Lei n°® 91/2009, de 9

de abril (MTSS, 2009), passou-se a poder acumular esses dois beneficios.

» Imposto sobre o Valor Acrescentado

O IVA é um imposto geral sobre o consumo, que incide sobre todas as fases do circuito
econdémico, em que a base tributaria é limitada ao valor acrescentado em cada fase. Este
imposto tende a ser neutro, isto €, ndo onera as transmissoes, em virtude do mecanismo
de liquidagao e de deducao. Apenas o consumidor final € onerado com o imposto, uma

vez que nao o pode deduzir.

De acordo com o n° 1 do artigo 1° do Cdédigo do IVA - CIVA (AT, 2019c), nas operagoes
normais de IVA, estdo sujeitas ao imposto: as transmissées de bens e prestagbes de
servicos realizadas a titulo oneroso; a importacdo de bens; e as aquisi¢des
intracomunitarias de bens e servigos. Ja o n° 1 do artigo 2° do CIVA (AT, 2019c) refere
que, sao sujeitos passivos de IVA as pessoas singulares ou coletivas que exergam uma
atividade econdomica ou que, praticando uma s6 operacao tributavel, essa operagao

preencha os pressupostos de incidéncia real de IRS ou IRC.

As taxas de IVA previstas no n° 1 do artigo 18° do CIVA (AT, 2019c) sao as seguintes:
e Taxa reduzida — 6% (4% nos Agores e 5% na Madeira), para bens e servigos
tributados constantes da Lista | anexa ao CIVA;
e Taxa intermédia — 13% (9% nos Agores e 12% na Madeira), para bens e servigos
tributados constantes da Lista Il anexa ao CIVA; e
e Taxa geral — 23% (18% nos Acores e 22% na Madeira), para os restantes bens e

Servigos.
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Conforme mencionado no n° 1 do artigo 1° do CIVA (AT, 2019c), estao sujeitas a IVA em
Portugal as transmissdes de bens que se encontrem no territério portugués no momento
em que se inicia o transporte para o adquirente ou que se encontrem no territorio

portugués no momento em que os bens sao postos a sua disposic¢ao.

As ESNL, enquanto consumidores, nao beneficiam de qualquer regime especial quanto
ao IVA, sujeitando-se as taxas de tributacdo previstas na legislacdo em vigor a cada
momento. Enquanto prestadores de servigos, as ESNL podem beneficiar do regime de
isencao previsto no artigo 9° do CIVA (AT, 2019c), relativamente aos servigos efetuados
no ambito de operagoes Isentas de IVA, nomeadamente as descritas no n° 7 do referido
artigo (AT, 2019c¢), ou seja:
“As prestagbes de servicos e as transmissées de bens estreitamente conexas,
efetuadas no exercicio da sua atividade habitual por (...) lares residenciais, (...),
lares de idosos, centros de dia, (...) ou outros equipamentos sociais pertencentes a
pessoas coletivas de direito publico ou instituicbes particulares de solidariedade
social ou cuja utilidade social seja, em qualquer caso, reconhecida pelas
autoridades competentes, ainda que os servigos sejam prestados fora das suas

instalagées “

Também no n° 6 do artigo 9° do CIVA (AT, 2019c), refere que estio isentas de imposto:
“As transmissbes de bens e as prestacbes de servicos ligadas a seguranca e
assisténcia sociais (...) incluindo as instituicbes particulares de solidariedade

social.”

Assim como, o n°® 19 do artigo 9° do CIVA (AT, 2019c) estipula que estao isentas de
imposto:
“As prestacgbes de servigos e as transmissées de bens com elas conexas efetuadas
no interesse coletivo dos seus associados por organismos sem finalidade lucrativa,
desde que esses organismos prossigam objetivos de natureza politica, sindical,
religiosa, humanitaria, filantropica, recreativa, desportiva, cultural, civica ou de
representacéo de interesses econémicos e a Unica contraprestagdo seja uma quota

fixada nos termos dos estatutos;”
Estas isengdes, apesar de objetivas, incorporam uma componente subijetiva,

nomeadamente quando exige que estas atividades sejam prestadas por organismos sem

fins lucrativos e/ou IPSS, conforme definidos no artigo 10° do CIVA (AT, 2019c), ou seja,
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que simultaneamente:
“a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si
ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados da
exploragcéo,
b) Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas atividades e a ponham a
disposicao dos servigos fiscais (...);
c¢) Pratiquem pre¢os homologados pelas autoridades publicas (...);

d) Nao entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto.”

Mesmo nos casos em que as entidades estejam enquadradas num regime misto, ou seja,
um regime normal e regime de isencdo, nos termos do artigo 20° do CIVA (AT, 2019c¢), a
entidade devera definir o método a utilizar para a deducéo do imposto suportado: o “pré-
rata” ou a “afetagdo total”. A forma como é determinada a deducido do imposto esta
definida no artigo 23° do CIVA (AT, 2019c).

Assim, no método “pré-rata”, definido no n° 1 do artigo 23° do CIVA (AT, 2019c), a
dedugédo do imposto suportado € determinada do seguinte modo:
“a) tratando-se de um bem ou servigo afeto a realizagdo de operagbes decorrentes
do exercicio de uma atividade econdémica (...), parte das quais ndo confira direito a
deducgéo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual

das operagbes que deem lugar a dedugdo.”

No método “afetagdo total”, definido no n° 2 do artigo 23° do CIVA (AT, 2019c):
‘pode o sujeito passivo efetuar a deducdo segundo a afetagdo real de todos ou
parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam
determinar o grau de utilizagdo desses bens e servicos em operagbes que

conferem direito a deducdo e em operagbes que ndo conferem esse direito.”

No caso das IPSS, de acordo como disposto no Decreto-Lei n® 91/2009, de 9 de abril
(MTSS, 2009), e sucessivas alteracbes, nomeadamente as derivadas da Lei n° 159-
C/2015, de 30 de dezembro (AR, 2015b), que prorrogou as receitas previstas no
Orcamento do Estado para 2015, podem em algumas situagdes solicitar o reembolso de

IVA suportado em certas operagoes.
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Assim, de acordo com o artigo 2° desse diploma (AR, 2015b), pode ser restituido as IPSS

50% do IVA suportado nas seguintes operagoes:

a) Aquisicdes de bens ou servicos relacionados com constru¢do, manutencao e

conservacdo de imoveis utilizados total ou principalmente na prossecucdo dos
respetivos fins estatutarios, desde que constantes de faturas de valor nao inferior a
€997,60, com exclusao do IVA;

b) Aquisicdo de bens ou servigos relativos a elementos do Ativo Tangivel sujeitos a

deperecimento utilizados unica e exclusivamente na prossecugdo dos respetivos
fins estatutarios, com excecdo de veiculos e suas reparagdes, desde que
constantes de faturas de valor nao inferior a €99,76, com exclusdo do IVA e cujo
valor global, durante o exercicio, ndo seja superior a €9.975,96, com exclusédo do
IVA.

Também a mesma Lei, no que diz respeito ao IVA da alimentagcao e bebidas, prevé no n°
3 do artigo 7° (AR, 2015b: 10006(5)) que:

“Durante o ano 2016 é igualmente restituido um montante equivalente a 50% do
IVA suportado pelas instituicbes particulares de solidariedade social, bem como
pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, relativamente as aquisicées de bens ou
servigos de alimentagdo e bebidas no ambito das atividades sociais desenvolvidas,

nos termos do n.° 1, com as devidas adaptacées.”

Portanto, segundo o referido diploma, as IPSS puderam solicitar perante a Administragao

Fiscal a restituicdo de 50% do IVA referente as aquisicoes de bens ou servigcos de

alimentacéo e bebidas, desde que adquiridas no ambito das suas atividades sociais.

No que diz respeito as obrigagdes declarativas relacionadas com o IVA, estas estdo
previstas no artigo 29° do CIVA (AT, 2019b), nomeadamente:

Declaracdo de Inicio, de alteragcbes ou de cessacao de atividade de IVA, nos
termos dos artigos 31°, 32° e 33° do CIVA;

Declaracao periddica de IVA, nos termos do artigo 41° do CIVA, sempre que exista
uma atividade acessoria sujeita a IVA;

Declaracéo anual de informagao contabilistica e fiscal, nos termos da alinea d) do
n° 1 do artigo 29° do CIVA e relacionada com o artigo 121° do CIRC (AT, 2019a).
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» Imposto Municipal sobre Iméveis

O IMI incide sobre o Valor Patrimonial Tributario (VPT) dos prédios rusticos e urbanos
situados no territorio portugués, isto €, sobre o valor dos prédios para efeitos fiscais,
apurado nos termos do artigo 1° do Cadigo do IMI - CIMI (AT, 2019e).

Este imposto é devido pelo proprietario do prédio em 31 de dezembro do ano a que o
mesmo respeitar, conforme o n° 1 do artigo 8° do CIMI (AT, 2019e), ou nos casos de
usufruto ou de direito de superficie, o imposto é devido pelo usufrutuario ou pelo
superficiario apoés o inicio da construgdo da obra ou do termo da plantagao, como refere o
n° 2 do artigo 8° do CIMI (AT, 2019e).

Segundo a alinea f) do n° 2 do artigo 44° do EBF (AT, 2019d), estao isentos de IMI:
“As instituicbes particulares de solidariedade social e as pessoas coletivas a elas
legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizagdo dos seus fins, salvo no que respeita as misericérdias, caso

em que o beneficio abrange quaisquer imoéveis de que sejam proprietarias;”

O reconhecimento das isengdes as entidades atras referidas (IPSS e a elas oficialmente
equiparadas) é oficioso, desde que se verifique a inscricdo na matriz em nome das
entidades beneficiarias, que os prédios se destinem diretamente a realizacdo dos seus
fins e que seja feita prova da respetiva natureza juridica, tal como previsto no n° 4 do
artigo 44° do EBF (AT, 2019d).

De acordo com o n° 8 do artigo anterior (AT, 2019d), no caso das ESNL, a isencao é
reconhecida pelo chefe do servico de finangas da area da situagdo do prédio, em
requerimento devidamente documentado, que deve ser apresentado no servigo de
financas da area da situagado do prédio, no prazo de 60 dias contados da verificacdo do

facto determinante da isengéao.

Por conseguinte, as IPSS, assim como as restantes entidades de utilidade publica
administrativa e de mera utilidade publica, estdo isentas de IMI em relagcédo a prédios ou
partes dos prédios destinados diretamente a realizagao dos seus fins, sendo que, no que
respeita as Misericordias, o beneficio abrange quaisquer iméveis de que estas sejam

proprietarias.

24



» Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imoéveis

O n° 1 do artigo 2° do Cédigo do IMT - CIMT (AT, 2019f) refere que o IMT incide sobre
todas as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras
parcelares desse direito, sobre bens iméveis situados no territério nacional. Para o artigo
4° do mesmo Cédigo (AT, 2019f) referir que este imposto é devido pelas pessoas,

singulares ou coletiva, para quem se transmitam os bens imoveis.

A base tributavel €, em regra, o valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor
patrimonial tributario dos iméveis, consoante o que for maior, tal como refere o n° 1 do
artigo 12° do CMIT (AT, 2019f).

Nao obstante, o CIMT consagra, na alinea €) do n° 2 do artigo 6° (AT, 2019f) que ficam
isentas de IMT:
“As instituicbes particulares de solidariedade social e entidades a estas legalmente
equiparadas, quanto aos bens destinados, direta e imediatamente, a realizagcdo dos

seus fins estatutarios;”

No entanto (com excegao das cooperativas), este tipo de isengcéo é de reconhecimento
prévio por despacho do Diretor-geral dos Impostos, mediante requerimento a ser
apresentado antes do ato ou do contrato que originou a transmissao, conforme o disposto
no artigo 10° do CIMT (AT, 2019f).

Estas isen¢gdes comportam uma natureza condicional, isto €, vigoram enquanto os bens
estiverem afetos a direta e imediata realizacado dos fins estatutarios, sendo que cessam
aquando da alienacdo ou afetagdo a outros destinos, sem consentimento prévio do

Ministro das Finangas, em conformidade com o n° 1 do artigo 11° do CIMT (AT, 2019f).

» Imposto de Selo

O IS incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou
situacOes juridicas previstas na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de
bens, tal como diz o n® 1 do artigo 1° do Cdédigo do IS - CIS (AT, 2019g).

Contudo, o CIS refere na alinea d) do seu artigo 6° (AT, 2019g) que sao isentas de

imposto do selo, quando este constitua seu encargo:
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“d) As instituicbes particulares de solidariedade social e entidades a estas

legalmente equiparadas;”

O reconhecimento da isencdo é automatico, devendo ser apresentada/averbado no
documento ou titulo a disposicéo legal que prevé a isengdo, como refere o artigo 8° do
CIS (AT, 20199).

No entanto, existe a necessidade de cumprir algumas obrigacdes acessorias para efeitos
deste imposto, nomeadamente as referidas no respetivo Cadigo (AT, 20199g):

¢ Participagadao da transmissao de bens (artigo 26°): sdo obrigados a participar ao
servico de finangas competente a doacgao, o falecimento do autor da sucessao, a
declaragcao de morte presumida ou a justificacao judicial do 6bito, a justificagdo
judicial, notarial ou efetuada nos termos previstos no Cdédigo do Registo Predial da
aquisicao por usucapiao ou qualquer outro ato ou contrato que envolva transmissao
de bens.

o Obrigacao de prestar declaragoes e relacionar os bens (artigo 28°): prestar as
declaragdes e proceder a relagao dos bens e direitos, a qual, em caso de isencgao,
deve abranger os bens e direitos referidos no artigo 10° do CIRS e outros bens
sujeitos a registo, matricula ou inscrigao;

o Declaragao anual das entidades publicas (artigo 56°): as entidades (IPPS)
remetem aos servigos regionais da administracdo fiscal da respetiva area, a
declaracao a que se refere o artigo 52° ou seja, a Declaracéo discriminativa do

imposto do selo liquidado (preferencialmente por via eletrénica).
Também devem apresentar o «Anexo Q da IES» até ao dia 15 de julho do ano seguinte.
» Imposto sobre Veiculos
O n® 1 do artigo 3° do Cédigo do ISV - CISV (AT, 2019h) refere que:
“Sé&o sujeitos passivos do imposto os operadores registados, os operadores

reconhecidos e os particulares (...), que procedam a introdugdo no consumo dos

veiculos tributaveis...”
Segundo o n° 1 do artigo 52° do CISV (AT, 2019h), estao isentos do imposto os veiculos

para transporte coletivo dos utentes com lotagdo de nove lugares, incluindo o do

condutor, adquiridos a titulo gratuito ou oneroso, por IPSS que se destinem ao transporte
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em atividades de interesse publico e que se mostrem adequados a sua natureza e

finalidades.

Esta isengdo é reconhecida mediante solicitacao dirigida a AT apresentado até ao pedido
de introducdo no consumo, sendo acompanhado de documento comprovativo atualizado
do estatuto juridico da instituicdo e do documento comprovativo da aquisicdo, como
refere o n° 2 do artigo 52° do CISV (AT, 2019h).

Também o n° 3 do mesmo artigo 52° (AT, 2019h) refere que, os veiculos tém de
identificar, em local visivel (partes laterais e posterior) e permanente a identificacdo da

entidade beneficiaria. Esta ndo pode ter tamanho inferior a da matricula.

Os beneficiarios das isen¢des de imposto ndo podem alienar, a titulo oneroso ou gratuito,
alugar ou emprestar o automaovel objeto de isencdo antes de decorrido o prazo de 12
meses, contado a partir da data da atribuicdo da matricula nacional, havendo de outro
modo lugar a liquidacdo integral do imposto e a responsabilidade penal ou contra-

ordenacional, em conformidade com o n° 1 do artigo 47° do CISV (AT, 2019h).

No caso previsto no artigo 58° (mudancga de residéncia), o sujeito passivo deve manter a
sua residéncia permanente em territério nacional por um periodo minimo de 12 meses,
segundo o n.° 2 do artigo 47° do CISV (AT, 2017h).

> Imposto Unico de Circulagdo

O n° 1 do artigo 3° do Codigo do IUC - IUC (AT, 2019i) refere que:
“Sao sujeitos passivos do imposto os proprietarios dos veiculos, considerando-se
como tais as pessoas singulares ou coletivas, de direito publico ou privado, em

nome das quais 0S mesmos se encontrem registados.”

Segundo o mesmo Cadigo (AT, 2019i):
o Este imposto deve ser pago anualmente (n° 1 do artigo 4°);
¢ Inicia-se na data da matricula ou em cada um dos seus aniversarios nos veiculos
das categorias A, B, C, D e E e no ano civil, nos veiculos das categorias F e G (n° 2
do artigo 4°);
e O imposto (Categorias A, B, C, D e E) é devido até ao cancelamento da matricula,

feito por abate efetuado nos termos da lei (n° 3 do artigo 4°).
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No entanto, e segundo o n° 2 do artigo 5° do CIUC (AT, 2019i), estdo ainda isentos de
imposto:

“b) Instituicbes particulares de solidariedade social (...)”

Sendo que, o n° 6 do artigo 5° do CIUC (AT, 2019i) refere que:
“A isengdo prevista na alinea b) do n.° 2 é reconhecida mediante despacho do
Diretor-Geral dos Impostos sobre requerimento das entidades interessadas

devidamente documentado.”

» Taxa Social Unica

O n° 1 do artigo 63° da CRP (AR, 2005: 4652) indica que:
“Todos tém direito a seguranga social.”

E logo no n° 2 do mesmo artigo (AR, 2005: 4652) se refere que:
“Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga
social unificado e descentralizado, com a participagcdo das associagbes sindicais, de
outras organizagbes representativas dos trabalhadores e de associagbes

representativas dos demais beneficiarios.”

Também se refere no n° 4 do mesmo artigo (AR, 2005: 4652) que:
“Todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o céalculo das pensées
de velhice e invalidez, independentemente do setor de atividade em que tiver sido

prestado.”

No caso das IPSS, a CRP refere no n° 5 do seu artigo 63° (AR, 2005: 4652) que:
“O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a atividade e o funcionamento das
instituicbes particulares de solidariedade social e de outras de reconhecido
interesse publico sem carater lucrativo, com vista a prossecugdo de objetivos de

solidariedade social consignados, (...)”

O Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social
(CRCSPSS), aprovado pela Lei n° 110/2009, de 16 de setembro (AR, 2009b), com a
redacdo dada pela Lei n°® 119/2009, de 30 de dezembro (AR, 2009c) e sucessivas
alteragbes/retificagdes, vieram regular os varios regimes de seguranga social,

anteriormente dispersos por varios diplomas legais.
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Relativamente aos trabalhadores por conta de outrem (dependentes), o artigo 5° do
CRCSPSS (DGSS, 2019) refere que, o regime geral dos trabalhadores por conta de
outrem se aplica aos trabalhadores vinculados por contrato individual de trabalho,
definido no artigo 11° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n°® 7/2009, de 12 de
fevereiro (AR, 2009a).

Diz ainda o n°® 2 do artigo 11° do CRCSPSS (DGSS, 2019: 12) que:
“‘As contribuicbes sdo da responsabilidade das entidades empregadoras, dos
trabalhadores independentes, das entidades contratantes e dos beneficiarios do
seguro social voluntario, consoante 0s casos, e as quotizagbes sdo da

responsabilidade dos trabalhadores, nos termos previstos no presente Codigo.”

Ou seja, as ESNL/IPSS, enquanto entidades empregadoras, sao obrigadas a enviar até
ao dia 10 do més seguinte a que diz respeito a Declaragdo de Remuneragdes, referida no
artigo 40° do CRCSPSS (DGSS, 2019), onde constem, em relacdo a cada trabalhador,
nao s6 o valor da remuneracgao (total) que constitui a base de incidéncia contributiva, mas

também os tempos de trabalho e a TSU.

Segundo o artigo 53° do CRCSPSS (DGSS, 2019) a taxa contributiva global do regime
geral é de 34,75%, cabendo 23,75% a entidade empregadora e 11% ao trabalhador. No
entanto, o n° 1 do artigo 56° do CRCSPSS (DGSS, 2019: 23) refere que:
‘A fixacdo de taxas contributivas mais favoraveis do que a estabelecida no artigo
53.° traduz-se na redug¢édo da taxa contributiva global na parte imputavel a entidade
empregadora, ao trabalhador ou a ambos, conforme o interesse que se visa
proteger e depende da verificagdo de uma das seguintes situagoes:
(...);

b) Prossecugéo de atividades por entidades sem fins lucrativos;”
Assim, a Figura 2 apresenta as diferentes taxas aplicadas aos trabalhadores por conta

de outrem no ano 2019 em Portugal, consoante os diversos tipos de trabalhadores, isto €,

em funcao da situagao para o trabalho e o setor de atividade.
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Figura 2: Taxas Contributivas para Seguran¢a Social, ano 2019

ABA ADDRES POR - A D & REl

Trabalhadores em geral
- " 2375% 1% 34, 75%

Trabalhadores em regime de trabalho intermitente
Membros dos Grgdos estatutanos das pessoas cobetivas:

Em geral 20,3% 9.3% 29,6%

Que exercam fungbes de geréncia ou de administracao 23,75% 11% 34.75%
Jovens em férias escolares 26,1 - 261
Trabalhadores do domicllio 20,3% 9.3% 29 6%
Praticantes desportives profiszionais 22.3% 11% 33.3%
Trabalhadores em regime de contrato de muito curta duragao 26,1% - 26,1%
Trabalhadores em pré-reforma cujo acordo estabelece:

A suspensao da prestacio de trabalho 18.3% B.6% 26,9%

A reducao da prestacto de trabalho Mantém taxa fixada no momento da pré-reforma

Pensionistas de invalidez em atividade 19.3% 8,9% 28.2%

Pensionistas de velhice em atividade 194% s 239%
Trabalhadores agricolas 223% 1% 33.3%

Trabalhadores da pesca local e costeira

Proprietarios de embarcagbes que integram o rol de tripulagao,

com r_gndlm&ntos obtidos, apenas, na atividade da pesca local e 219 8% 298,

costeira

Apanhadores de espécies marinhas

Pescadores apeados
Trabalhadores das Instituighes Particulares de Solidariedade Social 22.3% 11% 33.3%
Trabalhadores de outras entidades sem fins lucratives 22,3% 11% 33.3%
Trabalhadores da Administragio Publica com relagao juridica de
eMprego:

Com vinculo de contrato 23 75% 11% 34.75%

Com vinculo de momeacao 18,8% 28.6%
Trabalhadores ativos com 65 anos de idade e 40 de senigo 17,3% 8% 25.3%
Trabalhadores do servigo doméstico:

Com protecio no desemprego 22,3% 11% 33,3%

Sem protegdo no desemprego 18.9% 8.4% 28 3%

Fonte: DGSS (2019: 10).

Relativamente aos trabalhadores por conta de prépria (independentes), o artigo 132°

do CRCSPSS (DGSS, 2017) refere que:

“Séo obrigatoriamente abrangidos pelo regime dos trabalhadores independentes as

pessoas singulares que exergcam atividade profissional sem sujei¢do a contrato de

trabalho ou a contrato legalmente equiparado, ou se obriguem a prestar a outrem o
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resultado da sua atividade, e ndo se encontrem por essa atividade abrangidos pelo

regime geral de segurancga social dos trabalhadores por conta de outrem.”

Assim, os prestadores de servigos que tiveram alguma relagdo contratual com uma
ESNL/IPSS estdo abrangidos pelo regime dos trabalhadores independentes, ou seja,
inseridos no grupo referido na alinea a) do n° 1 do artigo 133° do CRCSPSS (DGSS,
2019: 41):
“As pessoas que exergam atividade profissional por conta propria geradora de
rendimentos a que se reportam os artigos 3.° e 4.° do Cdédigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares;”

Apesar do referido no n° 1 do artigo 140° do CRCSPSS (DGSS, 2019: 43):
‘As pessoas coletivas e as pessoas singulares com atividade empresatrial,
independentemente da sua natureza e das finalidades que prossigam, que no
mesmo ano civil beneficiem de mais de 50% do valor total da atividade de
trabalhador independente, sdo abrangidas pelo presente regime na qualidade de
entidades contratantes.”
O n° 2 do artigo 140° do CRCSPSS (DGSS, 2019: 43) refere que, caso se verifique:
¢ 0 anteriormente referido, no n.° 1 do artigo 140° do CRCSPSS;
e o trabalhador independente, esteja obrigado, por Lei, ao pagamento de
contribuicoes; e
¢ 0 seu rendimento anual, obtido com a prestagao de servigos, for igual ou superior a
6 vezes o valor do IAS (Indexante de Apoios Sociais);
a entidade para a qual o trabalhador presta servicos é considerada Entidade contratante,

logo, tera de pagar as contribui¢des relativas a esse trabalhador independente.

De acordo com o n° 7 do artigo 168° do CRCSPSS (DGSS, 2019), a taxa contributiva a
cargo das entidades contratantes é fixada nos seguintes termos:
a) 10% nas situagdes em que a dependéncia econdmica é superior a 80%;

b) 7% nas restantes situagdes.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos, os decisores politicos tém vindo a reconhecer a crescente importancia
econodmica, social e cultural que as ESNL/IPSS desempenham numa sociedade que vive
momentos cruciais de transformagédo, face a inseguranga e incerteza do contexto
nacional e internacional, atribuindo-lhes um conjunto de apoios que, por via da
discriminac&o positiva da tributagédo, concedem isengdes em sede de varios impostos, de

que se deixa aqui a nota ao nivel do IRC e do IVA.

Assim, as entidades sem fins lucrativos, e que por isso ndo exercem, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, sao sujeitos passivos de IRC.
Contudo, nem todos os rendimentos obtidos por estas entidades ficam sujeitos a
tributacdo em IRC, ficando, desde logo, retirados do ambito da incidéncia, atendendo ao
n°® 3 do artigo 54° do CIRC (AT, 2019a), as quotas pagas pelos associados, em
conformidade com os estatutos, bem com os subsidios destinados a financiar a
realizacao dos fins estatutarios, os quais se consideram rendimentos néo sujeitos a IRC.
Também, os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito destinados a direta e
imediata realizacao dos fins estatutarios consideram-se rendimentos isentos, de acordo

com o n° 4 do mesmo artigo (AT, 2019a).

Também, as ENSL/IPSS, enquanto consumidoras de bens e servigos, nao beneficiam de
qualquer regime especial em sede de IVA, sujeitando-se as taxas de tributagao previstas
no respetivo Codigo. Contudo, enquanto prestadoras de servigos, estas entidades podem
beneficiar de um regime de isencao relativamente aos servigos efetuados no ambito de
determinadas atividades. Adicionalmente, e no caso concreto das IPSS, estas podem, em

algumas situagdes, solicitar o reembolso de IVA suportado.
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